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УВОД

Община Кайнарджа е разположена в североизточна България, в границите на област Силистра, като заема нейната най-източна част. Тя е една от 7-те общини на област Силистра и е 5та категория (ЕКАТТЕ – SLS15) по категоризацията на общините в Република България, съгласно заповед № РД-02-14-2021/14.08.2011 година на Министъра на регионалното развитие. На изток граничи с община Крушари (област Добрич), на юг с община Тервел (област Добрич), на запад с община Алфатар, на северозапад с община Силистра и на север с Република Румъния, което е държавна граница с дължина 27,274 км.
Общата територия на общината според цифровия модел на кадастралната карта на общината е 314 950.345 дка (314.95 кв.км). Територията на общината е разпределена по следния начин: земеделски територии – 239 575,976 дка; горски територии – 64 150,336 дка; населени места - 9 995,378 дка; водни площи – 152,444 дка; територии за транспорт и инфраструктура - 1 076,211 дка. Освен общинския център – с.Кайнарджа, общинската територия включва още 14 села, в т.ч. 4 кметства –, с. Голеш, с.Зарник, с. Посев и с. Средище и 6 кметски наместничества – с. Войново, с. Давидово, с .Добруджанка, с. Краново, с. Полковник Чолаково и с. Светослав. Селата Господиново, Каменци и Стрелково са на пряко подчинение на кметсвово на с.Средище, а село Попрусаново е на пряко подчинение на кметството на с.Посев. Съгласно същата заповед категоризацията на населените места е както следва за: Кайнарджа (ЕКАТТЕ – 35242 с 5 категория), с. Войново (ЕКАТТЕ – 11990 с 7 категория), с. Голеш (ЕКАТТЕ – 15566 с 6 категория), с. Господиново (ЕКАТТЕ – 17333 с 8 категория), с. Давидово (ЕКАТТЕ – 20047 с 7 категория), с. Добруджанка (ЕКАТТЕ – 21720 с 8 категория), с. Зарник (ЕКАТТЕ – 30346 с 7 категория), с. Каменци (ЕКАТТЕ – 35938 с 8 категория), с. Краново (ЕКАТТЕ – 39462 с 8 категория), с. Полковник Чолаково (ЕКАТТЕ – 57306 с 7 категория), с.Попрусаново (ЕКАТТЕ – 57724 с 8 категория), с.Посев (ЕКАТТЕ – 57889 с 7 категория), с.Светослав (ЕКАТТЕ – 65615 с 7 категория), с.Средище (ЕКАТТЕ – 68357 с 5 категория) и с.Стрелково (ЕКАТТЕ – 69804 с 8 категория). 
Връзките на община Кайнарджа се осъществяват с автомобилен транспорт. Общинският център отстои на 29 км от гр. Силистра и отстои на 147 км от гр. Варна, на 157 км от гр. Русе, на 104 км от гр. Разград, на 92 км от гр. Добрич, на 97 км от гр. Шумен, на 562 км от гр. София, на 162 км от Букурещ (Румъния), на 62 км от Кълъраш (Румъния), на 122 км от Констанца (Румъния), от КПП Силистра на 48 км. Обкръжението на община Кайнарджа с общини и населени места от по-висока категория е обуславащ фактор в цялостното историческо развитие. През територията на общината преминава второкласен път Е-21 Силистра-Добрич-Варна и третокласен път ІІІ-1151 Алфатар-Войново-Кайнарджа-Краново. Третокласният път се свързва с първокласният път (Е-7) Силистра – Шумен, където е връзката с проекта за автомагистрала „Хемус”, тангиращ на град Шумен. Важен елемент в развитието на общината е близостта на река Дунав и границата с Република Румъния. Предстои завършването на ГКПП с Румъния на територията на общината.

Името на селището Кайнарджа идва от турската дума „кайнак”- извор.Според легендите около извор са се заселили първите обитатели. Най-ранното писмено сведение за селото под името „Кючук Кайнарджа” се намира в турските данъчни регистри от 1583 г. През 1774 г. името на малкото селище Кайнарджа, трайно навлиза не само в българската, но и в европейската история с подписването на Кючуккайнарджанския мирен договор от 21 юли 1774 г. между Русия и Османската империя. През вековете селото е носело следните разновидности на името си - Бююк Кайнарджа, Кючюк Кайнарджа, Малка Кайнарджа, Голяма Кайнарджа и Кайнарджа.,

Община Кайнарджа е с богати културно-исторически традиции. Първите жители на територията на общината, за които има сведения са трако-гети. Достоверни сведения за духовния живот на това население се черпи от откритите руини по селища, гробни могили, пещери и скални светилища. Древните реки, пресъхнали към края на ХVІІІ в., са се врезли дълбоко в сарматските варовици на равнината, при което са образували живописни каньони, пещери и скални изваяния. Тези природни феномени предизвикват любопитството на обитателите на Крайдунавска Добруджа още от дълбока древност. Трако-гетите, усвоили региона около 7 – 5 в. пр. Хр., определено са  впечатлени от природните забележителности по р. Табан и по неповторим начин ги втъкават в религиозните си представи. За център на култовите практики  избират най-забележителния скален феномен в региона – високия над 20 м скален венец на източния ръкав на р. Табан, в подножието на с. Стрелково, общ. Кайнарджа. На това място сухоречието са разширява и образува дълбока котловинна равнина, обрамчена със скали, в които природата е моделирала десетки пещери. Най-впечатляващата и най-голямата сред тях е “Баджалията” с намерени в нея единични предмети от каменномедната епоха VI – V х.пр.Хр.

ТРАКИЙСКИ СКАЛЕН КУЛТОВ ЦЕНТЪР по река Табан „Свещената долина на Залмоксис”. По сухоречието Табан, явяващо се естествена граница между община Алафатар и община Кайнарджа е рeгистриран уникален скален култов комплекс. Той включва скални светилища, олтари, култови площадки и скални ями, групирани в протежение само на 4 км по бреговете на древната река Табан /Малък Канагьол/ в района на с. Стрелково, с. Васил Левски, с. Попрусаново и с. Кутловица. Част от „Свещената долина на Залмоксис” са и пещерните светилища по Табан, наречено “Баджалията”. Баджалията е пещера и скално-светилище на Залмоксис - митичен цар, жрец и бог на тракийското племе Гети. Светилището датира от VI век пр. н. е. и част от скалния култов комплекс, който включва скални светилища, олтари, култови площадки и скални ями, групирани в протежение на 4 км. Намира се в региона на с.Стрелково. По-късно светилището е ползвано от християнски монаси до ІV в. 
На 2,5 км южно от “Баджалията” върху десния бряг на р. Табан е разположена голяма естествена пещера наречена “Киринджика”. Там се намира СКАЛНО СВЕТИЛИЩЕ "КИРИНДЖИКА". Под внушителен скален навес в основата на карстов венец се намира обширно помещение. Над пода в източната половина старателно е оформена правоъгълна площадка, която е ориентирана е по посоките на света, като дългата страна е по посока север – юг. В центъра и северозападната част на площадката се забелязват петна, измазани с жълта глина, които са силно опалени. В дясно от площадката, в подножието на източната стена на скалния венец старателно е изсечена полукръгла, арковидно оформена в долния край ниша-олтар, ориентиран на изток. Вдясно над олтара на ръба на скалния венец започва трета скална структура от самия връх на платото. По дълга тясна наклонена галерия се достига до вертикална шахта, която се спуска в естествен пещерен лабиринт, където най-обширната и подходяща за обитаване е югозападната част. Тук се намира широк отвор с поглед към сухоречието, а до него върху северната стена старателно е изсечена малка аркирана ниша-олтар. В подножието на скалния венец над брега на сухоречието е регистриран културен пласт, наситен с керамика, която подобно на Баджалията се датира между VІІ-V в. пр. Хр. до ІІІ – ІV в. сл. Хр.

ТРАКИЙСКО СВЕТИЛИЩЕ ДО С. ВОЙНОВО е най-северното, недалеч от асфалтираният път Алфатар-Кайнарджа. Включва пещерата и олтара в подножието, на които е открита тракийска керамика. Местността около него е наситена с редки скални и природни феномени. В непосредствена близост до светилището има пещера, използвана за килия от монаси – отшелници от X в. сл. Хр. Край С. Каменци има тракийска НАДГРОБНАТА МОГИЛА.
През Средновековието селището е в период на разцвет. Тази зона е средище на Българското царство, разположена между столиците Плиска и Преслав, и Дръстър /през Х в. Дръстър е дунавската резиденция на българските ханове и патриарси/. Открити са останки от каменна крепост в местността "Килник" /военностратегически, административен и религиозен център/, средновековни селища и крепости в местността "Сухата чешма", както и монашеска колония по сухоречието "Канагьол" - съсредоточие на скални манастири. СКАЛНИ МОНАШЕСКИ ОБИТЕЛИ до село Голеш са най-ранните скални манастири по българските земи и датират от раннохристиянската епоха, от периода на късната античност и ранна Византия. След устието на десния си приток Добричка река Суха река навлиза в дълбок каньон, стръмните и отвесни скалисти брегове на който през средновековието изкуствено са издълбани стотици пещери, в които са се помещавали отшелници-монаси и християнски манастири. Комплексът включва 7 манастира и множество църкви, крипти и параклиси. Те се намират сред девствена природа и са съхранили своя оригинален интериор и екстериор от късната античност /ІV-VІ в./.  За епохата на Второто българско царство в този район липсват сериозни методически проучвания. 
През годините на османската империя, Кайнарджа е едно от най-големите села в Североизточна България и Добруджа. Най-ранното писмено сведение за селото под името „Кючук Кайнарджа” се намира в турските данъчни регистри от 1583 г. След края на петата поредна Руско-турска война (1768-1774), предприета от руската императрица Екатерина II срещу султан Мустафа III е подписан мирен „Кючуккайнарджийски договор” на 21 юли 1774 г. между Русия и Османската империя. Договорът, написан на италиански и на турски, е подписан от генерал-фелдмаршал граф Румянцев и от великия везир Мусин-заде Мехмед паша. Този договор от Кючук Кайнарджа улеснява анексията на Крим от Русия 1783  г. и лежи в основата на по-късните претенции на Русия като защитник на християните и Християнството в Османската империя. Позволено е на руски търговски кораби да плават в турски води. Този акт слага отпечатък върху по-нататъшната история на тази част на света и изостря силно"Източен въпрос". В чест на това събитие е построена през 1892 г. чешма, обявена за исторически паметник на културата. Историческата Чешма Кючюк Кайнарджа (Кючюккайнарджанска) има уникалните размери – фронт над 70 м. През 2009 г. за отбелязване на 235-годишнината от подписването на договора е издигнат паметник в чест на руската императрица Екатерина Велика. През втората половина на ХV-ХVІІв. в Добруджа настъпват значителни демографски изменения. В резултат на Руско-турската война от 1768-1774 г. много български села от тези земи променят облика си. Една част от жителите на този район се изселват в Русия и Влашко. В периода на Възраждането се осъществяват процеси, свързани с утвърждаване на българската национална, духовна и религиозна идентичност. През четиридесетте години на ХІХ век са построени параклис и килийно училище, а по-късно и църквата “Св. Троица” в с.Кайнарджа през 1861 г., обявена за паметник на културата и архитектурата. Тя е известна с иконописите си, които са дело на майстори от Тревненската школа. Първото училище в с.Кайнарджа е било основано през 1830 г. на мястото на сегашното ОУ”Черноризец Храбър”.
След Освобождението, само за няколко години населението на Кайнардна се увеличава значително. През 1893 г. е открита и една от първите кредитни банки в силистренския край с указ на княз Фердинанд. Селото се превръща във важен селскостопански и обществено-политически център.
По време на Балканските войни /1912-1913 г./ земеделското стопанство в Южна Добруджа, както и в цялата страна запада. Голяма част от мъжкото население е мобилизирано. От този район на страната са реквизирани няколко десетки хиляди глави коне и едър рогат добитък, както и големи количества зърнени храни, брашно, варива, масло и др. При тези условия, положението на селяните започва бързо да се влошава. С анексирането на Южна Добруджа след 1913 г. територията попада в границите на Кралство Румъния, което продължава до м. септември 1940 г. Румънските управляващи среди провеждат агресивна аграрна политика, която по най-ефикасен начин съдейства за постигането на румънизаторските им цели. В края на 1914 г. е сложена ръка и върху културно-просветните институти на местното население. През 1924 г. започва строеж на читалищна сграда, която е завършена чак през 1942г. поради забрана от румънските власти. Жителите на Кайнарджа дават жертви през румънската окупация и по този повод е поставена Паметна плоча на жертвите през румънската окупация. Всичко това се осъществява в политическа и социално-икономическа обстановка, неблагоприятната за завареното население, което е причина за нов миграционнен процес – отлив на българско население и общо намаляване на жителите на града.
 След подписването на Крайовската спогодба (07.09.1940 г.), българската политическа власт се установява на територията с навлизането на българските войски на 21 септември 1940 г. Постепенно се формира местната администрация, която провежда стопанска и устройствена политика за икономическа стабилизация и социално развитие. Основен поминък на населението са земеделието, скотовъдството, и занаятите. Мерките за да подпомогне стопанското развитие в периода 1942-1943 год. включват и оземляване на малоимотни местни жители и на преселници. През втората световна война жители на общината взимат участие и има изграден паметник. В периода след 1944 г. и до днес развитието на общината се осъществява в съответствие с двукратно настъпилите промени в обществено-политическото статукво. Определящ фактор за формиране на икономическия профил и социалния облик на общината представляват спецификата на природо-географските условия и потенциалът на естествените ресурси. След 1990 година населението силно намалява в следствие миграционните процеси, като Кайнарджа запазва ролята си като общински, стопански икономически и културен център в района, който непрекъснато се благоустроява и обновява.

Обобщеният списък от природни и антропогенни фактори, поставящи условия към устройственото развитие на общината, включва още:

- наличие на ценни, в т.ч. законово защитени обекти на природното и културно-историческото наследство;

- наличието на находища на полезни изкопаеми, съответно добивните дейности;

- преминаването през територията на пътна инфраструктура, осигуряваща транспортни връзки с международно значение; наличие на инфраструктура на автомобилния транспорт;

- инвестиционна активност за изграждане на инфраструктура на енергопроизводството от алтернативни източници – водни и слънчеви, вкл. косвеното им въздействие върху земеползването, опазването на околната среда и на местообитаванията;

- близостта на мощния фокус на урбанизация – гр. Варна и Силистра и произтичащите от това ежедневни и периодични миграционни процеси (трудови и културно-битови пътувания) предопределят известни “агломерационни” характеристики на устройственото развитие в надобщински (регионален) териториален обхват.

Накратко очертаните до тук доминиращи устройствени фактори и инвестиционни процеси в тяхното спонтанно, не планомерно развитие са носители на заплаха по отношение устойчивостта на системите. Те могат да компрометират бъдещи обществено значими реализации, както и частните интереси на всеки един от жителите и поземлените собственици на територията на общината. 

Понастоящем съответни устройствени планове (с различна степен на актуалност), съществуват само за териториите на населените места, и то – не на всички. През 1978 г. в ЗПО-Варна е разработен проект за териториалноустройствен план на селищна система Кайнарджа, с който е осъществен принос в посока регулиране на устройствените процеси върху цялата територия. Този план е влязъл в сила, но включените в него анализи и предвижвания са с перпективен период до 1990 година. Настъпилите обществено политически, икономически и не напоследно място смяна на собствеността на земята го правят неактуален и може да се ползва като историческа и библиографска справка. 

Така описаното състояние на устройствената планова основа в общината понастоящем лишава органите на местното самоуправление и местната администрация от съвременен инструментариум за управление на обективните процеси и провеждане на устройствена политика, основана на цялостна стратегия за устойчиво развитие, за опазване на ресурсите, за извеждане на приоритетите при съчетаване на публичния и частните интереси. 

В допълнение към изложеното до тук следва да се посочи, че за община Кайнарджа са в сила система от документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие по смисъла на Закона за регионално развитие (по-нататък – “стратегически документи по ЗРР”), които в съответните си части извеждат обществените приоритети, свързани с опазването и развитието на физическата среда и функционалните системи. Реализациите на тези предвиждания на стратегическите документи, включително евентуалното им финансиране по структурните фондове на ЕС, се нуждаят от съответна устройствена планова основа.

За осигуряване плановата основа на управлението в описания контекст, Законът за устройство на територията (ЗУТ, обн. ДВ бр.1, 02.01.2001 г., с изм. и доп.) регламентира изработването на общ устройствен план на община (ОУПО). Този вид планове обхващат населените места в общината и техните землища. Предназначението им е дефинирано по-подробно в чл. 106 от закона, а прогнозният период – 15-20 години (чл. 17, ал. 3 от Наредба № 8/2001 г. на МРРБ за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове).
Ръководството на община Кайнарджа, отчитайки първостепенната важност на очертаните по-горе обстоятелства и позовавайки се на актуалния опит на други български общини, оценява потребността от основаване бъдещото управление на общинската територия върху общ устройствен план и стартира процедура по изработването му. Настоящото задание включва данни за моментното състояние на физическата среда и основните функционални системи на територията, респ. проблемите на тяхното функциониране, и формулира целите, задачите, общите и конкретни изисквания към ОУП на община Кайнарджа, съобразно положителните тенденции в развитието и обществените приоритети, както и на „Плана за управление на речните басейни в Дунавски район” (Басейнова дирекция Дунавски район), на „Програма за управление” на кмета на община Кайнарджа, на „Общинския план за развитие 2007-2013 год.”, на „План за действие на Община Кайнарджа за подкрепа на интеграционните политики (2012- 2014)” и е съобразен с Областната стратегия за интегриране на ромите на територията на област Силистра и Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012- 2020), на Областната стратегия за развитие на област Силистра 2014-2020 г., на стратегия на регионалния план за развитие - Регионален план за развитие на Северен централен район от ниво 2 за периода 2014-2020 г. от МРРБ-София, на Плана за регионално развитие на Община Кайнарджа за периода 2007-2013г. и на други документи.
І. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН НА ОБЩИНАТА

1.1. Цели на плана и задачи на плана

Главна цел на общия устройствен план на общината е да създаде териториална планова основа за нейното дългосрочно устойчиво устройствено развитие в съответствие с приетите стратегически документи за регионално развитие и със специфичните за община Кайнарджа географски, природни, исторически, ландшафтни и други ресурси.

Цели - Изхождайки от принципите на устойчивото развитие за баланс между екологично равновесие, икономически растеж и социален просперитет, при рационално използване на природните ресурси, постигането на главната цел се предпоставя от изпълнението на следните цели:

· Регулиране в устройствено отношение процесите на по-нататъшната урбанизация на територията на общината в граници, които да не накърняват целостта и стабилността на природната й среда;

· Създаване на необходимите устройствени условия за реализиране на стратегическите документи по ЗРР - регионален план за развитие на Северен централен район за планиране, които образуват ниво 2, не представляват административно-териториални единици и са с териториален обхват, областната стратегия и Общинския план за развитие 2011-2015, както и на други общински, регионални и национални програми, планове и проекти. Извеждане на устройствени проблеми, произтичащи от ОУПО, които да бъдат включени в ежегодните програми за прилагане на ОПР;

· Прилагане на устройствени принципи на по-нататъшно изграждане и техническо съоръжаване на жизнената среда в населените места и останалите обитавани територии в съответствие със съвременните европейски критерии и стандарти, при търсене на максимален ефект при инвестирането и запазване на характерни качества и уникалност на териториите;

· Планиране на територията на общината да става по начин, осигуряващ съхраняване и едновременно с това пълноценно включване в жизнен оборот на природното и културно наследство на общината, с оглед устойчивост и взаимно стимулиране при развитието на всички системи. 

Задачи на плана - Основните задачи на плана могат да бъдат определени, както следва: 

· Определяне на общата структура на територията и преобладаващото предназначение на съставните и структурните й части;

· Регламентиране на общия режим на устройство на всяка от териториите по предходната точка, при съблюдаване на режимите, установени със специални закони;

· Усъвършенстване на  мрежата на социалната инфраструктура;

· Обосноваване развитието на комуникационно-транспортната инфраструктура на общината и определяне съответстващото му усъвършенстване на транспортните мрежи.

· Обосноваване развитието на техническата инфраструктура и определяне разположението на мрежите и съоръженията им на територията на общината, както и връзките им с териториите на съседните общини и с инфраструктурни мрежи, съоръжения и обекти от регионално и национално значение;

· Идентифициране на териториите с вероятно разпространение на предвидими природни бедствия и регламентиране на необходимите превантивни мерки и начини на устройство и защита;

· Регулиране на взаимодействието между устройството на територията на общината и природната й среда, с оглед нейното опазване. Регламентиране на допустимото натоварване на естествените рекреационни и други ресурси, с оглед опазването им;

· Осигуряване на условия за опазване и социализация на обектите на културно-историчес​кото наследство и природните забележителности;

· Извеждане на приоритетните устройствени мероприятия и определяне на последователност на реализирането им във времето.

1.2. Общи изисквания към проектното решение

Общият устройствен план на общината следва да бъде изработен при съблюдаване на следните общи изисквания:

· Да послужи като основа за цялостното устройство на общинската територия, като определи общата структура на територията, преобладаващото предназначение на съставните и структурните части и общия режим на устройството им, съгласно разпоредбите на ЗУТ. Неговите предвиждания са задължителни при изготвянето на подробните устройствени планове, с които се конкретизира устройството и застрояването на териториите на ниво поземлен имот;

· Да доразвие положителните идеи и тенденции, заложени в предходни устройствени проекти и планове и други проучвания за територията на общината;

· Да отчете външните връзки на общината като стимулатор за развитие. Решаване на инфраструктурни и теренни проблеми в съответствие с целесъобразността им не само на общинско, но и на междуобщинско ниво. Съобразяване предвижванията на разработки на територията на съседни общини или предвиждане (иницииране) на такива, отнасящи се за общи устройствени проблеми, като борба с рисковите фактори в енергийния комплекс, развитие на транспортната и др. техническа инфраструктура и пр.;

· Да формира комплекс от устройствени мерки, целящи създаване на условия за преодоляване на установени съществени диспорпорции между отделни части на общинската територия;

· Да сведе до минимум отнемането на ценни земеделски земи за нуждите на урбанизацията и друго строително усвояване;

· Да създаде устройствени възможности за използване на природния и културно-историческия ресурси за развитие на отдиха и туризма, при съблюдаване режимите за опазването им;

· Да създаде условия за развитието на социалната и техническата инфраструктури;

· Да осигури възможности за етапност в реализацията на устройствени мероприятия - общинско задължение;

· По отношение на икономическото развитие на общината, да приложи постановките на стратегическите документи по ЗРР, отнасящи се за общинската територия. За стимулиране на публично-частното партньорство в дейностите, осигуряващи социално-икономическото развитие, в плана да се проучат възможностите и предложат решения за целесъобразна реализация на поземления фонд – общинска собственост, при спазване на общите и специфични изисквания и ограничения по отношение земеползването;

Предвид несъвместимостта на оценките за потребността от урбанизация, произтичаща от естествените демографски процеси, и реалното инвестиционно търсене на терени за обитаване и за стопански дейности, да се разработи и приложи адекватен подход при планиране на земеползването, респ. оразмеряване на системите, като се съблюдават и изискванията за устойчивост на системите. 

Във връзка с горните изисквания, за населените места, за съществуващите и за други части от общинската територия с ОУПО може да се определят устройствени зони и самостоятелни терени с устройствен режим, вкл. при необходимост:

- територии (земеделски и горски) без право на промяна на предназначението им;

- територии за превантивна устройствена защита (по чл. 10, ал. 3  на ЗУТ);

- рискови територии – зони със свлачища и абразия и потенциално наводняеми територии;

-  територии за прилагане на ландшафтноустройствени мероприятия.

Разпределението на територията на общината по видове общо (преобладаващо) предназначение и видове устройствени зони да се извърши с номенклатурата и възможно​стите на Наредба № 7/2003 г. на МРРБ за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (по-нататък-Наредба № 7/2003 на МРРБ), при съобразяване с режимите, установени по реда на други закони и на фактическото ползване. За територията на общинския център да се съблюдават предвижданията на действащия цялостен устройствен план. Ако във връзка с настъпили промени във фактическата обстановка и/или предвижданията на ОУПО налагат изменение на този план в отделни негови части, то местата и видът на необходимото изменение следва да се посочат изрично в Правилата за прилагане на ОУПО. 

ІІ. ПРИРОДО-ГЕОГРАФСКИ УСЛОВИЯ И РЕСУРСИ

2.1. Релеф 

Община Кайнарджа се намира в източната част на Силистренска област. Територията на общината попада в морфографско отношение в източната Дунавска равнина, по специално в Провадийско-Лудогорско-добруджанската платовидна подобласт. Местоположението на общината в Добружанското плато обуславя равнинно вълнообразно пресечен релеф. Средно надморско равнище варира от 50 – 300 м (средно около 170м). Територията на общината се пресича от две “сухоречия” – дерета Канагьол Табан и Суха река, които в миналото са били дъно на реки, района около тях се характеризира със стръмни и полегати хълмове. Интересни са участъците край селата Стрелково и Войново, които на места са типични каньони. Територията е силно разчленена и наклонена на север. В тази посока е насочена и долинната мрежа на множеството от сухи дерета. По своите морфоложки характеристики територията на общината е продължение на източните степи и има нахълмена повърхност. Релефът е от типа нискохълмист, представляващ обширна равнина, набраздена от суходолия и е благоприятен за развитието на селското стопанство и техническата инфраструктура. Средната надморска височина е между 50-99 м за общинския център - с.Кайнарджа. Същото важи и за селата Давидово, Каменци и Зарник, докато останалите са с надморска височина от 100м до 200 м.

2.2. Геоложки строеж и хидрогеоложки условия

Територията на община Кайнарджа попада в Мизийската плоча съгласно разположението на големите морфотектонски области в България. Тук влиза ниската и заравнена област — най-голямата равнина в Балканския полуостров, — която от север и от запад се огражда с Южните Карпати, а от юг—с предпланините на Стара планина. Това е обширната равнина на долния Дунав от Железните врата надолу. Мизийската плоча всъщност е само западната част от една по-голяма единица от земната кора, която се нарича Понтийска плоча и която се разстила далеч към изток и стига чак до областта на Рион между Големия и Малкия Кавказ. Тя образува и почти цялото дъно на Черно море.

Дълбоката основа на Мизийската плоча е изградена от силно нагънати палеозойски серии, сред които са вложени и стари магмени скали. В обсега на самата плоча тази основа почти не се разкрива, но съществуването се явавя от разкритията на палеозоя и в Северна Добруджа. Силното нагъване на тази стара основа е дело изключително на херцинските орогенези. Мезозойската и неозойската серия са представени много добре в плочата. Те обаче са останали хоризонтални или пък са едва нагънати. Още преди началото на мезозоя Мизийската плоча вече е достигнала висока степен на консолидация, която собствено непрекъснато се повишава и през течение на двете по-млади ери. Утайките на мезозоя и неозоя в областта на плочата са развити изключително в плиткоморски фациеси. При това са застъпени както тетиски, тъй и северноевропейски тип утайки. Върху плочата са се разливали водите само на епиконтинентални морета. Общата дебелина на ненагънатите утаени серии в Мизийската плоча, които са като надстройка над силно нагънатата херцинска основа, е твърде значителна. Следователно почти през цялата алпийска тектонска ера Мизийската плоча е била въвлечена в бавно потъване. През това време около плочата се разиграват важни тектонски събития и по ръбове се оформят дълбоки ориентирани басейни, които са изпълнени с води. В техните дъна се натрупват мощни утайки. Откъм средата на кредата тези басейни започват да се нагъват. Мизийската плоча остава почти неподвижна, тъй като всички структури по периферията й са полегнали към плочата. Мизийската плоча реагира на тектонското напрежение, съобразно степента на консолидацията си. Така в нея се създават обширни хомоклинални и моноклинални структури. През мезозоя – горната креда „апт” Лудогорския релеф се увлича в бавно, но продължително потъване. По това време всички земи на Северна България се поддават на негативното движение и така водите на морето завладяват и Лудогорския релеф, като започва отлагането на пясъчници, а в по-северна част — на варовито-мергелната седиментация, която се ограничава само в Лудогорието и Добруджа, където продължава отлагането на сравнително плиткоморските, гъсти до порцелановидни варовици. През неозоя – миоцена- сармат за разглежданата територия е представлявала суша. Сарматските седименти се разкриват по деретата, над аптските варовици. Развити са в песъкливо –глинест фациес. През антропогена-кватернера отложенията имат повсеместно разпространение в разглежданата територия. Те са представени от льосовия комплекс (льос и льосова глина) с мощност до 30-40 см. 
Полезни изкопаеми. Територията на община Кайнарджа е бедна на полезни изкопаеми. От нерудните полезни изкопаеми интерес  представляват  варовиците от горната креда „апт” са разработени на територията на община Кайнарджа каменни кариери за добиване на материал за шосейни настилки и строеж на сгради. Сарматските пясъци са предимно ситни и глинести, които нямат високи технически качества и са негодни за строителен материал. В строителството льосовите отложения служат за земна основа, които притежават неравномерна пропадъчност – ІІ тип. Не се експлоатират запаси от рудни полезни изкопаеми. 

Хидрогеоложки условия. Територията се характеризира с дълбочинни подпочвени води. Водоносни се явяват окарстените аптски варовици. Водите са ненапорни и се дренират частично в дълбоките оврази, под формата на малодебитни извори. По главните извори са каптирани за водоснабдяване. Слаби подпочвени води са установени и в льосовите отложения, но без практическо значение. Експлоатацията на подпочвените води може да се осъществява чрез дълбоки сондажни и шахтови кладенци ( 30-40 м под дъното на суходолията). Суха река е с основно дъждовно-снежно подхранване, но е с непостоянен речен отток, като максимумът е през пролетта март-юни, а минимумът — юли-октомври. Средногодишен отток при село Ново Ботево 0,69 m3/s. През зимата, в продължение на 10-20 дни реката замръзва. Преди 60-70 години водното течение на реката е било постоянно и е била зарибена. По-късно изсичането на горите във водосборната ѝ област е довело до почти пълно пресъхване в средното и долното ѝ течение. Сега в коритото на реката има постоянен отток само в горното течение до село Карапелит, докато надолу отток има само в отделни периоди от годината, дължащ се както на снеготопенето, така и на поройни дъждове. През останалото време коритото е сухо и представлява суходолие, на места широко до 500 м, със стръмни скалисти брегове, заето от обработваеми земи, което продължава до устието ѝ. Така например при село Ново Ботево  тамошната хидрометрична станция отчита целогодишен отток, на 35 км надолу по течението ѝ при Карапелит оттокът е само 2-3 месеца през пролетта, а при село Ефрейтор Бакалово снеготопене или поройни дъждове. 

2.3. Водни ресурси 

Територията на общината е бедна на водни ресурси. През областта протичат само временни реки по време на интензивни валежи или снеготопене: Царацар, Канагьол, Сухата река и др. На много места се срещат карстови извори с дебит 1-2 л/сек. Характерно за добруджанските реки е, че те съществуват на определено разстояние след изворите си, след което се загубват в льосовите образувания на Добруджа и следващите ги суходолия, като не формират повърхностен приток към р. Дунав. 
Суха река е река в Североизточна България, Област Варна - Община Суворово и Община Аксаково, Област Добрич — общини Добрич и Крушари и Област Силистра — община Кайнарджа и Румъния. Влива се като суходолие в ез. Олтина. Общата и дължината е 125,8 км, от които в България над 100 км, които я нареждат на 26-то място сред реките на България. Суха река води началото си под името Изворско дере от извор-чешма (на 333 м н.в.) в западната част на Франгенско плато, на 1 km южно от с. Изгрев (Област Варна). Тече в северна посока в широка долина, развита в баремски, аптски и сарматски окарстени варовици. На север от устието на река Карамандере  долината ѝ придобива каньоновиден характер със стръмни (на места до 100 м) скалисти брегове. Северно от село Карапелит коритото ѝ окончателно пресъхва и оттам нататък до устието си продължава като суходолие. На 4 км северно от село Краново /община Кайнарджа/, навлиза в румънска територия и се влива като суходолие в югозападния ъгъл на езерото Олтина, разположено на десния бряг на Дунав, на 7 м н. в. Площта на водосборният басейн на Суха река е 2 403,9 км2, което представлява 0,3% от водосборния басейн на Дунав. Основни притоци са Маринска река, Карамандере и Добричка река. Речната ѝ мрежа е асиметрична, като левите ѝ притоци са къси със сравнително голям наклон, докато десните са дълги с добре оформени речни долини.
Порьозността на льосовата покривка и окарстена варовикова основа, заедно с оскъдните валежи и слабия наклон на релефа са комплекс от обстоятелства, определящи липсата на повърхностно течащи води и за наличието на суходолия. Водния режим се определя от дъждовните води и снеготопенето. Подземните води са разположени в два хоризонта, които се използват за водоснабдяване на селищата през летните месеци. Съществуващите водоеми се захранват от карстови чешми.

2.4. Климат

Според климатичното райониране на Република България територията на община Кайнарджа спада към европейско континенталната климатична област, подобласт умерено континентална, район севернодобруджански. Като микрорайон с добре изразен континентален климат – студена зима и горещо лято, обаче съществено влияние върху особеностите на климатът му оказва басейна на р.Дунав, отстоящ на 20 –30 км. Данните за климатичните характеристики са от станция Алфатар. 

Температурен режим, инверсии. Температурните характеристики определят района като относително студен за съответната географска ширина през зимата. Най-студеният месец е януари със средна минимална температура (-13,8°С) и средна максимална 11,6°С. При изключителни студени зими, които не са рядкост за района температурите достигат до (-35°С). Трайно задържане на среднодневните температури на въздуха над +5°С. Лятото е горещо и засушливо, средна температура на въздуха през месеците юни, юли и август не спада по 25,4°С средно за последните 5 години. През месец август са измерени най-високите температури за района +36,8°С и абсл.макс.температура 44,1°С. Средната годишна температура на въздуха е +11,6°С. 

Средна температура:

	месеци
	год.
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	въздух 
	11,6
	-1,7
	0,8
	5,3
	11,8
	17,3
	28
	23
	22,4
	18,2
	12,6
	7,1
	1,5

	почви при дъбочина 10 см
	11,8
	0,9
	1,2
	3,8
	9,2
	16,5
	25
	24
	23,5
	19,8
	12,8
	6,9
	2,8


Последната пролетна слана е около 15 април, при по-късни застудявания не се изключват даже и през първата деседневка на месец май. Есенният сезон се характеризира с едно кратко задържане на средната дневна температура над +5°С, което продължава до към края на месец октомври. Първите есенни слани настъпват средно около 26 октомври, а най ранните около 20 септември. Средната продължителност на свободното от слана време е 140 – 173 дни. 

Ветрови режим. Преобладават ветрове със северни компонента. Преобладаващата посока на ветровете е от северозапад. 

Средна скорост на вятъра м/сек:

	месеци
	год.
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	вятър
	2,7
	3,0
	3,3
	3,4
	3,2
	3,0
	2,6
	2,0
	2,1
	2,2
	2,2
	2,7
	2,7


Районът се характеризира като ветровит над нормалното за България. Преобладаващи като цяло са северните и североизточни ветрове като скорост на вятъра. По честотата на вятъра годишно  максимални стойности в проценти са по посока от югозапад 18,2% и североизток 17,4 %, а най-слаби са от северозапад – 9,4 % и 9,8% от юг. При тихо време честотата на вятъра има средногодишната стойност 29 %.

Валежи и влажност на въздуха, облачност, мъгли. Средната относителна влажност на въздуха е 45-60%, абсолютната е 4-12мм. Ранните есенни и късните пролетни мразове не позволяват развитието на ранно и късно полско зеленчукопроизводство. Продължителните силни ветрове през зимата отвяват снежната покривка и причиняват измръзвания на есенниците, снегонавявания по пътищата и обледяване на далекопроводите и трайните насаждения.

Средна месечна и годишна сума на валежите в мм

	месеци
	год. общо
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Валежи
	556
	36
	30
	32
	47
	66
	73
	52
	48
	41
	41
	50
	39


Разпределението на валежите през годината е равномерно. В района има много ясно изразена сезонност на валежите май и юни. Валежи 556 мм, главно от дъжд, са под средните за страната –650 мм. Дните със снежна покривка за последните 20 години са средно 40 дни, като започват от втората десетдневка на месец декември и продължават до 10 март. Най-малката средна височина на снежната покривка стойност в см е през първата десетдневка на декември – 3 см и най –високата средна стойност на снежната покривка е през последната десетдневка на януари 11 см. За община Кайнарджа е характерно наличието на голяма влажност през цялата година. Максимумът на относителната влажност е през декември-януари (85 %), а минимумът през юли и август – 66 %. Дни с относителна влажност под 30 % не се наблюдават. Средната годишна относителна влажност е около 75 %.Средногодишната облачност е 5,2 бала , като с максимум през декември – 7,0 и минимум през август – 2,8 бала. В община Кайнарджа мъглите се образуват предимно през студената част на годината. Максимумът им е през декември – 6 дни средно за месеци, минимума е през месец юли – 0,5 дни средно месечно и съвпадат с относителната влажност. Максималният брой на дни с мъгла е през октомври и декември с по 14 дни, а минимален брой на дните с мъгла е юли – с 3 дни, а максимален брой на дни с мъгла (за периода на изследванията) е 59 дни средно годишно или средно годишно с мъгли е 32,1 дни, което е по-голям от средното за страната. Най-често мъглите са с продължителност един ден. Много рядко мъглата продължава няколко денонощия. Мъглите започват обикновенно в период от 21,0 ч до 7,0 ч. През месец април е най-големия процент на дни с мъгла.

Слънчево греене, слънчева радиация. Слънчевото греене средно годишно за района е относително високо – около 2199 часа, т.е около 48 % от светлата част на денонощието за годината. В долната таблица е показано месечното разпределение на часовете слънчево греене. 

	Месец
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	Слънчево греене-часове
	78
	89
	126
	172
	241
	283
	324
	308
	231
	177
	92
	68


Конкретни данни за слънчевата радиация за ст. Калиакра показват максимум през юни и минимум през декември.
2.5. Почви

Почвените проучвания са по картите на института „Пушкаров” – София. Почвената покривка е тясно свързана с естеството на геоложката основа, с особеностите на релефа, с характера на климатичните условия, спецификата на растителността и стопанската дейност на човека. Преобладаваща почвообразуваща скала е льосът–типичен и глинест. Почвите се характеризират с голямо разнообразие, като преобладаващ почвен тип в общината е излужения чернозем, като е застъпен в трите си разновидности –слаб, средно и силно излужен. От общата площ средно излужени черноземи са 4,65 %, слабо излужени черноземи - 46,8 % и силно излужени черноземи - 16,4 %. Останалите почви са тъмно сиви горски - 5,8 % и други( алувиални и делувиални ливадни) почви - 3,3 %. Количеството на хумуса в горния слой е 2,2-3,0 %. Почвената реакция в хумусния хоризонт е неутрална. Водният режим на почвите е добър, като позволява производително изразходване на и без това недостатъчните валежи. Естественото плодородие на излужените черноземи е добро. Преобладаващите излужени черноземи в равнината част са подходящи за отглеждане на основните полски култури (пшеница, царевица, ечемик, слънчоглед, люцерна и др.). Разположените във високите части почви са подходящи за трайни насаждения. Свързаните с тяхното разпостранение обработваеми земи се отличават на места със значителен наклон, който е дал възможността да се прояви деградивния ефект на плоскостната, линейна и ветрова ерозия. Наблюдават се два вида ерозия - ветрова и ровинна. Ветровата ерозия непрекъснато увеличава своя интензитет в равнинният и открит релеф вследствие на увеличение брой механизирани обработки на почвата, намаляване площа и видовия състав на полезащитните пояси и продължителните силни ветрове. Ровинната ерозия е по-слабо застъпена, наблюдава се ежегодно главно в суходолията през пролетта и есента, оформени са стръмни и каньовидни "дерета".

2.6. Гори

Горите в община Кайнарджа заемат площ от 64 150,336 дка. Горският фонд в община Кайнарджа се стопанисва от ТП ДГС „Силистра” – гр. Силистра, Държавно лесничейство (ДЛ) - Силистра и Държавна дивечовъдна станция (ДДС) “Каракуз” със седалище гр. Дулово. Релефът е от типа нискохълмист, представляващ обширна равнина, набраздена от суходолия. Горите в района са представени от широколистните видове 97% и 3% иглолистни видове (черен бор). Доминиращите дървесни видове са: цер, бяла акация, келяв габър, сребърна липа, благун, планински и полски ясен, гладилия, червен дъб, бял орех, топола. Храстите са представени от глог, дрян, шипка, аморфа, трънка, черен бъз. Основният дървесен вид, който преобладава е церът, образуващ смесени и чисто издънкови насаждения. 
По склоновете на суходолията има смесени насаждения от липа, габър, бряст и клен, а в долинните низини топола, акация.  Залесената площ в горския фонд на общината е около 90 % от общата площ. От тях горските култури заемат 25 %. Незалесената дървопроизводителна площ е 2,7%, а недървопроизводителната площ е 3,0%.

Държавният горски фонд, стопанисван от ДГС „Силистра”, е със следните показатели за собственост на горските територии (няма данни за общината):
	Вид собственост
	Държавна
	Общинска
	Физ. лица
	Юридически лица
	Религиозни организации

	%
	84,80
	8,70
	4,70
	1,70
	0,10


В ДДС “Каракуз” наред с лесоустроиствените дейности, основни дейности са и запазване и обогатяване на видовото разнообразие на дивеча. Характерни за района са следните видове дивеч-благороден елен, сърна, дива свиня, заек, лисица, яребица, фазан, пъдпъдък, гургулица, гривяк, зеленоглава патица, чакал. В малките водоеми обитателите са предимно шаран и карас. Ловната площ на цялото стопанство (в т.ч. и Община Кайнарджа) възлиза на 112649,4 ха, от които 20292,9 ха са в горски територии и 92356,5 ха – в земеделския фонд. Площта е разпределена между 34 ловни дружини. Ловната дейност е предоставена на ловните сдружения, ЛРД „Сокол-1”- гр. Силистра и ЛРД „Дулово” – гр. Дулово. 
В общината има създадени защитни пояси от акация, махалебка, гледичия, зарзали, габър и др. видове. По настоящем те са стопанисвани от държавата и са в лошо състояние: силно проредени, ограничени хоризонтално и вертикално. Създаването на нови горски масиви, отглеждането и дърводобива са традиционно планирани (лесоустройствени планове) и в това направление не е необходима особена намеса от страна на общината. Община Кайнарджа има горски територии, възстановени по ЗСПЗЗ, на същите е изготвен ЛУП 2011-2021 (Лесоустройствен проект) и одобрен ГСП (Горско стопански план).

На територията на стопанството попадат защитени местности и защитени зони, намиращи се в територията на община Кайнарджа.

2.7. Изисквания към ОУПО

- основното направление на лесоустройствената политика, провеждана от Държавното лесничейство да е увеличаването на дела на горите с особени функции. 

- отразяване на актуалните границите на горите с различно предназначение, в т.ч. ловното стопанство, както и устройствения им статут, съгласно чл. 4 на Закона за горите;

- определяне на обхвата на горите и горските земи, чието предназначение не може да бъде променяно (чл. 45 ал. 2, т. 5 на Наредба 7);

- на база устройствени съображения - формулиране на конкретни предложения за увеличаване дела на горските паркове за сметка на дървопроизводителни гори в рамките на съществуващите горски територии;

- регламентиране на капацитет на горските паркове и обслужващите ги ядра, осигуряването им с транспортен достъп и водоснабдяване, както и свързването им със мрежите на електроснабдяването.

- в територията да се намерят най-подходящите връзки между река Дунав и платото, без да се наруши специфичната красота на уникалните релефни форми;
- формиране на цялостна концепция за усвояване на енергийния потенциал на слънцето, на която с подходящ механизъм да се подчинят множеството частни инвестиционни инициативи;

- с оглед постигане пълно използване на петмесечното интензивно слънчево греене, да се предложат устройствени мерки за удължаване на селскостопанския сезон;

- за да се ограничат неблагоприятните последствия от снегонавяване и ветрове, да се предвиди доизграждане на защитното озеленяване на пътищата. 

- за внимателно и щадящо отношение към природата и при използването на природните ресурси, за да могат да възстановяват своето равновесие. Това изискване визира в еднаква степен по-нататъшното усвояване на територията, както за нуждите на развитието на промишлените добивни и преработващи дейности, така и на туризма и услугите;

- за търсене на устойчивост и баланс в развитието на общината и съхраняването на природното равновесие, които да се градят върху обмена и функционалното взаимодействие при запазване на спецификата на всяка от тях.

ІІІ. КУЛТУРНО-ИСТОРИЧЕСКО НАСЛЕДСТВО

Както е видно от историческата справка в увода, община Кайнарджа притежава богато наследство, включващо материални свидетелства от различни исторически епохи. Със своето многообразие и с познавателните, възпитателните и естетическите си качества, недвижимите ценности представляват ценен ресурс на туризма. Едновременно с това, те са важен елемент на материалната жизнена среда, и в частност – на селищната среда, и в този смисъл са сред факторите, определящи качеството на живот на населението. Последното важи с особена сила за общинския център, където исторически формираните структури от различни епохи, в съчетание със специфичните природогеографски дадености, формират градската идентичност, наситена с особен емоционален заряд. Опазването на това качество следва да се възприема като необходимо условие за осигуряване устойчивостта на градската среда. То представлява една от основните цели на устройствената политика и първостепенна задача на планирането. 
3.1. Недвижими паметници на културата в границите и извън населените места

Природните условия с живописни каньони, пещери и скални изваяния, добрият климат са основа за развитие на селищни поселения от най-ранни времена. Трако-гетите са втъкали природните феномени в религиозните си представи. За център на култовите практики  избират най-забележителния скален феномен в региона – високия скален венец на източния ръкав на р. Табан, в подножието на с. Стрелково. През ранно-византийската епоха в района съществува сгъстена селищна мрежа. През Средновековието селището е в период на разцвет. Тази зона е средище на Българското царство, разположена между столиците Плиска и Преслав, и Дръстър (през Х в. Дръстър е дунавската резиденция на българските ханове и патриарси). Издигат се землени укрепления- своеобразни пътни станции. В близост са открити останки от каменна крепост в местността “Килник” (военностратегически, административен и религиозен център), средновековни селища и крепости в местностите “Караула”, “Сухата чешма”, както и монашеска колония по сухоречието “Канагьол” – съсредоточие на скални манастири. В този регион се развиват и бурни събития по време на многото руско-турски войни. Съвременната история също е оставила своя отпечатък. Позначими разкрити паметници и културни факти са:

- пещерата “Баджалията” с намерени в нея единични предмети от каменномедната епоха VI – V х.пр.Хр.;

- тракийски скален култов център по река Табан „Свещената долина на Залмоксис”. в района на с. Стрелково и с. Попрусаново;
- част от Свещенната долина са и пещерното светилище “Баджалията” в региона на с.Стрелково. По-късно светилището е ползвано от християнски монаси до ІV в.;

- скално светилище "Киринджика";
- тракийско светилище до с. Войново;

- тракийска надгробната могила до с.Каменци;
- скални монашески обители до село Голеш  датирани от раннохристиянската епоха;
- историческата Чешма Кючюк Кайнарджа;
- християнски храм"Св.Троица", осветена от Васил Друмев, като митрополит на Доростоло-Червенската митрополия - паметник на културата;
- паметник - барелеф на Екатерина Велика;

- паметник на Димитър Дончев-борец за национално освобождение на Добруджа;

- паметна плоча на жертвите през румънската окупация;
- паметник на загиналите във войните кайнарджанци;
- войнишки паметник в с.Стрелково;
Интерес представляват :

- черквата "Свети Архангел Михаил” в с.Светослав, построена през 1906 година;
- черквата ”Възнесение Господне” в с.Каменци, построена през 1900 г. с доброволен труд на населението;
- параклис „Св.мъченици Марк и Юлий Доростолски” в с.Господиново;
- женски манастир в с. Каменци;
- джамията в с.Зарник;
- чешма в с.Попрусаново
3.2. Движими паметници на културата и нематериално културно наследство

Законът за културното наследство (ДВ., бр.19 от 13 Март 2009г.) поставя под юридическа защита и нематериалното наследство. Съдържанието на това понятие е описано в  чл. 42 от закона. Паметниците на нематериалното културно наследство са се опазвали през вековете чрез религиозните храмове, училищата, читалищата и други институции. Християнски храм"Св.Троица" в с.Кайнарджа е паметник на културата. Строена през 1861г. и представлява каменна постройка с три кораба и една абсида на източната стена. На западния й вход е изграден малък навес – ложа, за съхранение на храмовата икона. Забележителна е украсата на стените, разчленени с множество слепи арки. В църквата се съхраняват оригинални икони от Тревненската школа. Освен научно-познавателната и възпитателната стойност, това наследство, представено в подходяща форма и среда, представлява важен елемент от туристическия ресурс на общината. 

Понастоящем местните традиции и занаяти, както и български фолклор, се представят пред широка публика от 1999 г., като в района на Историческата чешма ежегодно се провежда регионален събор "Край чешмата, под върбата" – фолклорен фестивал. В читалищата има групи за народни песни, танци и за народен фолклор. В селата са запазени много стари обичаи. На Коледа по улиците се срещат коледуващи, а по Сирни заговезни, на площада играят за здраве кукери.
От парка в село Кайнарджа започва ЕКОПЪТЕКА и туристически посетителски център в защитената местност „Историческа чешма” и преминава през селата Светослав, Господиново,Средище, Стрелково и стига до с.Каменци. Тази екопътека е по проект „ЕКОПЪТЕКА И ТУРИСТИЧЕСКИ ПОСЕТИТЕЛСКИ ЦЕНТЪР В ЗАЩИТЕНА МЕСТНОСТ „ИСТОРИЧЕСКА ЧЕШМА”  с. Кайнарджа, в изпълнение на сключен договор от 2011 год. на община Кайнарджа за отпускане на финансова помощ с ДФ „Земеделие” по Мярка 313  от ПРСР  2007 – 2013г., подкрепена от ЕЗФРСР 

Културното и историческо наследство представлява един от ценните ресурси на община Кайнарджа със значение както за социално-икономическото й развитие, така и като елемент на физическата среда. Исторически формираните структури в съчетание със специфичните природогеографски дадености, определят историческите пространства и идентичността на тази част от България. Липсват специфични устройствени режими, гарантиращи опазването на средата като цяло и превенцията срещу неадекватна съвременна строителна намеса. Значителен, но нереализиран в пълна степен е потенциалът на археологическото наследство, като обект на познавателен туризъм, както и като елемент на атрактивна среда за отдих. Паметниците от Античността и Средновековието не са проучени напълно. Структурите са разрушени в значителна степен, основно поради неизпълнение на необходимите защитни и консервационни мероприятия. Социализацията на това наследство е недостатъчна. Частично липсва необходимата инфраструктура за превръщането на паметниците в обекти на масово посещение - приемна и информационна инфраструктури, благоустрояване, условия за транспортен и пешеходен достъп и пр. Липсват обекти, в които да се съхраняват и експонират движимите културни ценности, както и различните форми на представяне на местното нематериално наследство, които от своя страна ще обогатят потенциала на общинската територия за предоставяне на комплексен пакет туристически атракции.

3.3. Изисквания към ОУПО

Общият устройствен план на общината следва да оцени обектите на културно-историческото наследство като елементи на цялостни териториториални и функционални системи, поставящи изисквания и ограничители по отношение устройствената, строителна и друга човешка намеса в средата, към която принадлежат или която съставляват. Той следва да осигури условия за физическото опазване на паметниците и тяхната обстановка, за промотиране и социализация на познавателните, възпитателните, мемориалните, естетико -емоционалните им качества, както и за реализация на стопанския потенциал на онези от тях, които представляват обект на туристически ин​терес и посещения. За целта плановите предвиждания следва да се съобразят със спецификата на обектите на наследството:

- според пространствената им структура и териториален обхват;

-според научната и културна област, към която се отнасят и принадлежността им към определен исторически период;

- според културно-историческата им стойност;
В плана следва да се отразят и съблюдават устройствените аспекти на режимите за опазване на паметниците и тяхната среда, вкл. изричните предписания по отношение опазването, издадени от компетентния държавен орган по законоустановения ред (съществуващи и предстоящи), във връзка с изпълнението на разпоредбите на новия Закон за културното наследство. Планът трябва да установи основанията за прилагане разпоредбата на чл. 34 от Наредба № 7/2003 на МРРБ по отношение определянето на “територия с КИН”, респ. разработване на специфични правила и нормативи по чл. 13, ал.2 и 6 от ЗУТ. ОУПО да предпише изисквания към последващите нива на устройственото планиране, свързани с опазването и социализацията на паметниците на културата в населените места или в новопредвидени за урбанизация територии, и/или за създаване на други документи (програми, местни наредби и пр.), представляващи необходим инструментариум в комплексния процес на опазването на наследството. Следва да да се предвидят зони със специфични устройствени режими за археологически разкопки по газопреносните трасета, като съобрази важността за икономиката от трасетата и бъдещото предназначение на тези зони след привършване на работата на терен от археолозите. Планът следва да третира устройствените проблеми на достъпа и изграждането на приемната инфраструктура, които представляват ресурс на туризма. При разработването на плановите предвиждания, засягащи културно-историческото наследство и неговото опазване, следва да се има предвид писмо на Националния институт за недвижимо културно наследство (НИНКН), в което са декларирани като исторически паметници на културата всички възпоменателни знаци в и извън населените места, издигнати по повод участието на България във войните от 1885, 1912-1913, 1915-1918, 1944-1945 години.

ІV. ТЕРИТОРИАЛНА СТРУКТУРА И ЗЕМЕПОЛЗВАНЕ

4.1. Баланс на територията по начин на трайно ползване

В настоящия раздел са представени обобщени данни относно баланса на площта на землищата на всички населени места, баланс на вида на територията по предназначение в общината като цяло и по землища, баланс на начина на трайно ползване на поземлените фондове в общината, баланс на начина за трайно ползване по населени места и за общината и баланс на територията по категория земя. Използвана е информацията от цифровия модел на община Кайнарджа към 2012 г., както и по кадастрални карти и други източници.
	БАЛАНС-ЗЕМЛИЩА НА НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА
	общо дка
	общо в %

	Войново
	20 637,960
	6,55

	Голеш
	39 415,191
	12,51

	Господиново
	15 042,255
	4,78

	Давидово
	8 939,477
	2,84

	Добруджанка
	18 705,570
	5,94

	Зарник
	10 392,372
	3,30

	Кайнарджа
	44 929,006
	14,27

	Каменци
	22 711,787
	7,21

	Краново 
	35 767,155
	11,36

	Полковник Чолаково
	10 744,094
	3,41

	Попрусаново
	17 183,010
	5,45

	Посев
	13 125,513
	4,17

	Светослав
	19 003,033
	6,03

	Средище
	19 092,343
	6,06

	Стрелково
	19 261,579
	6,12

	Община Кайнарджа
	314 950,345
	100,00


Следващата таблица дава представа за баланс на вида на територията по предназначение в общината като цяло и по землища на населените места в община Кайнарджа:

	Вид на територията по предназначение
	Селско стопанство в дка
	Горско стопанство в дка
	Населени места в дка
	Водни площи в дка
	Транспорт в дка
	Общо в дка

	Войново
	17 110,514
	2 734,396
	630,526
	52,445
	110,079
	20 637,960

	Голеш
	31 245,433
	7 202,562
	887,666
	0,935
	78,595
	39 415,191

	Господиново
	11 354,009
	2 976,079
	593,867
	74,006
	44,294
	15 042,255

	Давидово
	5 467,888
	3 194,779
	230,952
	0,000
	45,858
	8 939,477

	Добруджанка
	13 333,534
	4 782,017
	538,614
	0,946
	50,459
	18 705,570

	Зарник
	8 172,996
	1 685,200
	497,710
	0,000
	36,466
	10 392,372

	Кайнарджа
	40 023,950
	2 965,941
	1 818,359
	2,412
	118,344
	44 929,006

	Каменци
	13 337,903
	8 987,971
	249,970
	3,296
	132,647
	22 711,787

	Краново 
	28 271,337
	6 519,676
	869,508
	12,686
	93,948
	35 767,155

	Полковник Чолаково
	9 345,769
	944,29
	427,225
	1,342
	25,468
	10 744,094

	Попрусаново
	6 717,080
	10 030,554
	400,441
	0,000
	34,935
	17 183,010

	Посев
	9 454,952
	3 288,811
	298,612
	0,803
	82,335
	13 125,513

	Светослав
	18 000,406
	169,668
	796,509
	2,207
	34,243
	19 003,033

	Средище
	14 891,206
	3078,96
	1042,288
	1,366
	78,523
	19 092,343

	Стрелково
	12 848,999
	5589,432
	713,131
	0,000
	110,017
	19 261,579

	Община Кайнарджа
	239 575,976
	64 150,336
	9 995,378
	152,444
	1 076,211
	314 950,345


Балансът на вида на територията по предназначение в общината като цяло е представен в следващата таблица. Предвид посочените данни и описаните условия, балансът на общинската територия към момента на изготвяне на Заданието е следният:
	Вид на територията по предназначение
	Брой имоти
	Площ в дка
	Площ %

	за нуждите на селското стопанство
	19 167
	239 575,976
	76,07

	за нуждите на горското стопанство
	171
	64 150,336
	20,37

	Населени места
	28
	9 995,378
	3,17

	За водни течения и водни площи
	22
	152,444
	0,05

	за нуждите на транспорта
	41
	1 076,211
	0,34

	общо
	19429
	314 950,345
	100,00


Според регистъра на земеделски земи, гори и земи в горския фонд, общата земя за селското стопанство в общината е 76,07% от общия баланс, терените за горски стопанство са 20,37% от общия баланс и терените за населени места  съставляват 3,17 % от площта на общината. 

В табличен вид е представен балансът на територията по предназначение за всички населени места за начина на ползване (намира се в приложенията -1), а балансът за общината е: 
	БАЛАНС НА ТЕРИТОРИЯТА ПО ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ ЗА НАЧИНА НА ПОЛЗВАНЕ

	ниви /орна земя/
	173998,609

	изоставени орни земи
	2837,770

	силно наклонени и ерозирани орни земи
	19,142

	овощни насаждения /нетерасирани/
	756,225

	лозови насаждения /нетерасирани/
	2801,389

	изоставени трайни насаждения
	5618,889

	пасища, мери
	37371,132

	стоп.дворове и произв.бази на сел.стоп.
	1502,355

	стопански дворове
	1083,365

	полски пътища 
	6643,370

	прокари
	26,246

	други територии заети от сел.стопанство
	4715,681

	залесени горски територии
	23209,948

	широколистни дървесни видове
	215,346

	пасища с храсти 
	208,354

	горски трайни насаждения
	43531,302

	жилищни територии
	9688,749

	спортни терени
	27,829

	гробища
	167,418

	язовирни езера и водни площи
	57,276

	водоеми
	11,509

	извори каптирани
	1,892

	водостоп.,хидромелиор.съоръжения
	8,393

	друг вид терени със селищен характер
	103,636

	пътища II клас
	214,892

	пътища III клас
	78,750

	пътища IV клас
	744,890

	депа на битови отпадъци/сметища/
	37,000

	бензиностанция
	4,500

	летища
	119,824

	кариери за пясък,чакъл и глини за стр.керамика
	100,528

	скали
	104,603

	отводнителни канали
	72,372

	ОБЩО
	316083,184


В общата стойност в баланса на общината в двете таблици има различия, поради ползваните различни източници на данни. По тази причина анализа е само процентен, тъй като разликата не е съществена.
Според балансът на територията по предназначение за начина на ползване обработваемите земи (ниви и трайни насаждения) са 192 675,394 дка или 60,96% от общия баланс. Изоставените ниви и трайни насаждения са 8475,801 дка и представляват 4,40% от обработваемите земи.
Земеделските земи заемат основната част от общинската територия – 76,07 %, което отразява преобладаващо земеделския й характер (средната стойност за страната е 58,7 %). С най-голям дял от общата площ са терените за селско стопанство в землищата на селата Кайнарджа, Голеш, Краново, Светослав и Войново (между 17 х.дка до 40 х.дка). Същевременно ако се проследи баланса на територията ще се установи, че в землищата на селата Светослав (94,72), Кайнарджа (89,08%), Полковник Чолаково (86,99%) и Войново (82,91%) относителният дял на земеделската земя е над 80 % от баланса на съответното землище.
Балансът на територията по категория земя в дка е следният:
	СЕЛА
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	X
	ОБЩО 

	Войново
	5354,587
	6228,029
	15,981
	6138,097
	 
	 
	 
	 
	17736,694

	Голеш
	10751,023
	9353,094
	1801,812
	2515,817
	5316,18
	 
	 
	 
	29737,926

	Господиново
	5522,747
	20,004
	5844,281
	497,802
	 
	 
	 
	 
	11884,834

	Давидово
	823,923
	430,264
	1727,913
	2288,993
	 
	 
	 
	 
	5271,093

	Добруджанка
	5347,107
	3197,646
	3253,003
	 
	1129,863
	36,194
	 
	 
	12963,813

	Зарник
	1450,827
	3445,241
	1460,615
	1054,647
	686,635
	 
	 
	62,544
	8160,509

	Кайнарджа
	16337,986
	8611,159
	8,986
	14741,06
	 
	 
	 
	959,461
	40658,652

	Каменци
	349,999
	3333,324
	4749,869
	4873,825
	 
	 
	 
	 
	13307,017

	Краново
	6392,293
	13647,09
	913,669
	69,082
	6700,227
	 
	 
	 
	27722,361

	Полковник Чолаково
	1135,41
	3354,867
	1553,633
	2806,107
	227,526
	 
	 
	 
	9077,543

	Попрусаново
	687,828
	1710,955
	3032,171
	1030,614
	 
	 
	 
	 
	6461,568

	Посев
	1,907
	4423,596
	144,201
	4645,605
	 
	 
	 
	 
	9215,309

	Светослав
	7523,705
	1582,436
	2459,459
	6900,336
	 
	 
	 
	 
	18465,936

	Средище
	2013,885
	3000,193
	6540,738
	2772,443
	 
	 
	338,564
	 
	14665,823

	Стрелково
	4288,129
	1651,432
	4264,873
	2288,75
	 
	 
	 
	 
	12493,184

	ОБЩО
	67981,356
	63989,33
	37771,204
	52623,178
	14060,43
	36,194
	338,564
	1022,005
	237822,262


Горските територии заемат втория по размер дял от площта на общината – 20,37 %. С най-голям дял от общата площ са терените с гори в землищата на селата Попрусаново, Каменци, Голеш, Краново и Стрелково. Същевременно ако се проследи баланса на територията ще се установи, че в землищата на селата Попрусаново (58,38%), Каменци (39,57%), Давидово (35,74%) и Стрелково (29,09%) относителния дял на горския фонд е над 30 % от баланса на съответното землище. Село Попрусаново е с преобладаваща горска територия от собственото си землище. Има полезащитните горски пояси, ограждащи земеделските масиви. Останалите гори са с малки площи и разпокъсани между обработваемите земи. 

4.2. Тенденции в промяната на земеползването. Инвестиционна активност

Настоящият анлиз е предназначен да очертае доминиращите тенденции в промяната на земеползването, проявяващи се пред последните 10-15 год. Сравнението с данните за баланса на територията, посочени в предходни проучвания, води до основния извод, че в границите на общината не нараства дялът на урбанизираните територии за сметка на земеделски земи и гори.

В части на територията, може да се предвиди промяна на предназначение на земеделски земи е за изграждане на паркове за производство на ел.енергия, на обособени зони за инфраструктура (газопреносни мрежи), на зони за отдих и други необходими за повишаване на обитаването в тази територия. При това ще се променят предназначението на цели поземлени имоти, независимо от тяхната площ, което не изключва възможността за използване за земеделие на частите от имотите, останали свободни след изграждане на самото съоръжение.

4.3. Изисквания към ОУПО

В обощение на горните данни може да се посочи, че като цяло традиционното за общината разпределение на поземления фонд по начин на трайно ползване е съхранен. С оглед коректен анализ на съществуващото състояние и тенденции, общият устройствен план на общината следва да се основе на данни, актуални към момента на изготвянето. При изработването на ОУПО горните стойности следва да се сравнят с актуализираната база данни към кадастралната карта относно начина на трайно ползване.

V. ДЕМОГРАФИЯ И ТРУДОВ ПОТЕНЦИАЛ

5.1. Численост и динамика на населението 

Всички данни в този раздел са по Националния статистически институт и са дадени за справка данните за Република България, Северния централен район и област Силистра.

Населението на община Кайнарджа според данни на НСИ (по-пълна таблица има в приложенията- 2) е:
	Населено място
	1965г.
	1975г.
	1985г.
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2010г.
	2012г.

	Войново
	787
	414
	279
	234
	230
	191
	182
	144

	Голеш
	1170
	1076
	1084
	1248
	1317
	1294
	1387
	1435

	Господиново
	375
	158
	91
	104
	87
	50
	37
	22

	Давидово
	303
	244
	231
	178
	192
	156
	177
	173

	Добруджанка
	413
	229
	168
	128
	152
	139
	132
	96

	Зарник
	532
	439
	383
	413
	402
	465
	446
	480

	Кайнарджа
	2042
	1708
	1398
	1163
	1070
	905
	734
	683

	Каменци
	515
	183
	93
	74
	77
	52
	45
	25

	Краново 
	723
	408
	270
	225
	222
	212
	154
	91

	Полковник Чолаково
	379
	295
	288
	222
	240
	216
	223
	236

	Попрусаново
	274
	109
	84
	65
	55
	42
	33
	30

	Посев
	773
	650
	468
	279
	250
	160
	144
	161

	Светослав
	559
	248
	118
	123
	147
	143
	138
	102

	Средище
	2086
	2153
	1694
	1655
	1636
	1348
	1315
	1367

	Стрелково
	296
	173
	58
	88
	80
	36
	28
	14

	Община 
	11227
	8487
	6707
	6199
	6157
	5409
	5175
	5059


Броят на жителите на общинския център-Кайнарджа намалява прогресивно. Села с брой на население под 30 жители като Стрелково, Попрусаново, Каменци и Господиново се обезлюдяват. Села като Войново, Давидово, Полковник Чолаково, Посев и Светослав имат относително намаляване и застой спрямо 2005 г., селата Добруджанка и Краново имат  силно намаляване спрямо 2005 г.
В села като Голеш, Средище и Зарник се увеличават към 2013 година спрямо 2005 г. в тези села населението е преобладаващо не от български етнос. 

5.2. Възрастова, полова и етническа структура, образователно равнище

През последните години възрастовата структура на населението в общината, бавно, но постъпателно се влошава. Поради негативните процеси в демографското развитие на общината се наблюдава намаление на населението под трудоспособна възраст. Общото спадането на раждаемостта, отрицателен естествен прираст, миграция към големите градове се отразяват изключително неблагоприятно и водят до застаряване на населението. Всичко това рефлектира върху устойчивото развитие на обществото и прави по-сложни преходите от един жизнен цикъл в друг. Младите хора вече осъществяват значително по-късно своите важни житейски стъпки и цели - като завършване на образование, започване на работа, раждане и отглеждане на деца. 

Структурата на населението на община Кайнарджа по възрастови групи според данни на НСИ (дадено е по-подробно и съпоставка с областтта, икон.район и България в приложенията-3) е следното за последните 4 години:

	ВЪЗРАСТ (В НАВЪРШЕНИ ГОДИНИ) ЗА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА

	година
	общо
	0
	1-4
	5-9
	10-14
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60-64
	65-69
	70-74
	75-79
	80-84
	85-89
	90+

	2007
	5367
	77
	344
	354
	329
	417
	409
	343
	357
	363
	348
	269
	274
	290
	294
	316
	226
	190
	118
	39
	10

	2008
	5300
	87
	330
	375
	304
	395
	418
	347
	348
	330
	353
	298
	266
	282
	262
	325
	227
	192
	108
	45
	8

	2009
	5250
	86
	321
	400
	302
	377
	410
	347
	334
	340
	360
	300
	253
	268
	258
	336
	207
	185
	105
	54
	7

	2010
	5175
	89
	336
	382
	321
	362
	379
	358
	336
	329
	363
	297
	258
	253
	254
	314
	207
	166
	109
	51
	11


И обща съпоставка по обобщени възрастови групи на общината с районите, където се намира по НСИ:

	Местоживеене


	Общо


	Възраст (в навършени години)

	
	
	0-14
	15-64
	65+

	2007

	Кайнарджа
	5 367
	1 104
	3 364
	899

	Област Силистра
	130 898
	17 720
	9 0546
	22 632

	Северен централен район
	931 950
	116 981
	64 4979
	169 990

	България
	7 640 238
	1 023 409
	5 293 641
	1 323 188

	2008

	Кайнарджа
	5 300
	1 096
	3 299
	905

	Област Силистра
	129 121
	17 245
	89 004
	22 872

	Северен централен район
	924273
	115 241
	638 746
	170 286

	България
	7 606 551
	1 021 594
	5 261 118
	1 323 839

	2009

	Кайнарджа
	5 250
	1 109
	3 247
	894

	Област Силистра
	127 659
	17 069
	87 421
	23 169

	Северен централен район
	914 939
	114 151
	629 560
	171 228

	България
	7 563 710
	1 026 200
	5 211 619
	1 325 891

	2010

	Кайнарджа
	5 175
	1 128
	3 189
	858

	Област Силистра
	125 827
	16 954
	85 355
	23 518

	Северен централен район
	901 885
	113 663
	615 792
	172 430

	България
	7 504 868
	1 032 440
	5 141 057
	1 331 371


Промяната в съотношението на възрастта, настъпила в рамките спрямо 2007 година за 2010 година, е видима от следните данни:

	Възрастова група за общината
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	

	0-14 год.
	1104
	1096
	1109
	1128
	Увеличение с 2,13 %

	15 - 64
	3364
	3299
	3247
	3189
	Намаление с 5,49  %

	Над  65
	899
	905
	894
	858
	Намаление с 7,78 %

	общо
	5367
	5300
	5250
	5175
	Намаление с 3,71 %


Възрастовата структура по населени места има значителни различия, но липсват данни за самите села. По данните от НСИ възрастовата структура в проценти за 2010 година е следната:

- 21,80% за зоната от 0 до 14 години, същия показател за обл.Силистра е 13,47%, за Северен централен район е 12,60%  и за България - 13,76% ;
- 61,62 % за зоната от 15 до 64 години, същия показател за обл.Силистра е 67,84 %, за Северен централен район е  68,28 %  и за България - 68,50 % ;

- 16,58 % за зоната над 65 години, същия показател за обл.Силистра е 18,69%, за Северен централен район е 19,12  %  и за България - 17,74% .
Съпоставяйки горните данни се налагат следните изводи: има значително по-висок процент на деца в общината спрямо другите изследвани райони, но зоната на трудоспособната възраст е също с по-нисък процент. Третата възрастова зона е с приблизително еднакви показатели.
Горните данни илюстрират регресивния характер на демографската структура, който не е устойчив (има леко увеличение на възрастовата група от 0-14 год., характерна за селата Голеш, Средище и Зарник по данни на ГРАО на общината). 
Данните за половата структура на населението са по материали на Националния статистически институт за 2011 година, като са дадени по населени места (по–подробна е таблицата дадена в приложенията-4) и обобщени за трите възрастови групи:
	БАЛАНС ПО ВЪЗРАСТ (В НАВЪРШЕНИ ГОДИНИ) И ПОЛ ЗА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА-2011г.

	
	общо
	0-14
	15-64
	65+

	Войново
	151
	15
	68
	68

	мъже/жени
	86/65
	12/3
	41/27
	33/35

	Голеш
	1409
	467
	890
	52

	мъже/жени
	712/697
	232/235
	456/434
	24/28

	Господиново
	24
	
	12
	12

	мъже/жени
	13/11
	
	9/3
	4/8

	Давидово
	175
	56
	114
	5

	мъже/жени
	97/78
	32/24
	62/52
	3/2

	Добруджанка
	100
	33
	46
	21

	мъже/жени
	53/47
	17/16
	24/22
	11/10

	Зарник
	483
	132
	324
	27

	мъже/жени
	249/234
	66/76
	170/144
	13/14

	Кайнарджа
	691
	45
	400
	246

	мъже/жени
	355/336
	20/25
	218/182
	117/129

	Каменци
	22
	
	10
	12

	мъже/жени
	13/9
	
	6/4
	7/5

	Краново 
	92
	3
	34
	55

	мъже/жени
	49/43
	3/0
	22/12
	24/31

	Полковник Чолаково
	239
	78
	148
	13

	мъже/жени
	121/118
	35/43
	81/67
	5/8

	Попрусаново
	28
	5
	15
	8

	мъже/жени
	17/11
	3/2
	12/3
	2/6

	Посев
	166
	26
	116
	24

	мъже/жени
	89/77
	14/12
	62/54
	13/11

	Светослав
	106
	16
	65
	25

	мъже/жени
	59/47
	12/4
	36/29
	9/16

	Средище
	1370
	306
	922
	142

	мъже/жени
	711/659
	160/146
	483/439
	68/74

	Стрелково
	14
	
	8
	6

	мъже/жени
	7/7
	
	5/3
	2/4

	ОБЩИНА КАЙНАРДЖА
	5070
	1182
	3172
	716

	мъже/жени
	2631/2439
	596/686
	1697/1475
	335/381


Трудовите ресурси се обуславят от броя на населението и неговото механично движение. Най-голям дял за формиране на трудовите ресурси се пада на населението в трудоспобна възраст (16-59 г. жени и 16-62 г. мъже). В община Кайнарджа трудоспособното население, според данни на НСИ за 2011г, възлиза на 3172 души (на възраст от 15-64г.) или 62,56% от общото население на общината, като от тях 1700 са мъжа (53,59% от зоната на трудоспособното население) и 1372 жени (46,41%). Влияние върху обхвата на населението в и над трудоспособна възраст оказват както остаряването на населението, така и законодателните промени в определянето на възрастовите граници за пенсиониране. 
Най-силно влияние за намаление на населението оказват промените в естественото движение и особено миграцията на младото население извън областта и извън страната.
Представените данни за естествения прираст са за община Кайнарджа - общо, поради липса на конкретни данни за отделните населени места и са от Националния статистичести институт, като са показани за съпоставка тези в областта, регионалния район и за цяла България за период от 4 години – от 2007година до 2010 година.
	ЖИВОРОДЕНИ, УМРЕЛИ И ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ НА НАСЕЛЕНИЕТО ПО ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ И ПОЛ

	 
	Живородени (Ж)
	Умрели (У)
	Естествен прираст (Е П)

	
	всичко
	момчета
	момичета
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	2007
	

	Кайнарджа
	78
	38
	40
	71
	42
	29
	7
	-4
	11

	област Силистра
	1149
	582
	567
	2032
	1138
	894
	-883
	-556
	-327

	Северен централен район
	7885
	3942
	3943
	14729
	7757
	6972
	-6844
	-3815
	-3029

	България
	75349
	38822
	36527
	113004
	59823
	53181
	-37655
	-21001
	-16654

	2008 
	

	Кайнарджа
	87
	38
	49
	72
	42
	30
	15
	-4
	19

	област Силистра
	1191
	632
	559
	1956
	1115
	841
	-765
	-483
	-282


	Северен централен район
	8171
	4249
	3922
	1435
	7612
	6923
	-6364
	-3363
	-3001

	България
	77712
	39986
	37726
	110523
	58303
	52220
	-32811
	-18317
	-14494

	2009 
	

	Кайнарджа
	89
	48
	41
	73
	45
	28
	16
	3
	13

	област Силистра
	1245
	638
	607
	1926
	1027
	899
	-681
	-389
	-292

	Северен централен район
	8413
	4266
	4147
	14002
	7391
	6611
	-5589
	-3125
	-2464

	България
	80956
	41312
	39644
	108068
	56849
	51219
	-27112
	-15537
	-11575

	2010 
	

	Кайнарджа
	92
	43
	49
	80
	49
	31
	12
	-6
	18

	област Силистра
	1127
	575
	552
	1985
	1091
	894
	-858
	-516
	-342

	Северен централен район
	7849
	4026
	3823
	14424
	7590
	6834
	-6575
	-3564
	-3011

	България
	75513
	38836
	36677
	110165
	57641
	52524
	-34652
	-18805
	-15847


Балансът на естественото движение на населението в община Кайнарджа са по данни на Националния статистически институт и обхваща период от четири години от 2004 до 2010г. Към тези данни са представени и данни за областта, икономическия район и за България.

Балансът на естествения прираст на населението е даден на 1000 жители в табличен вид: 
	ЖИВОРОДЕНИ, УМРЕЛИ И ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ НА НАСЕЛЕНИЕТО  на 1000 души

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Ж
	У
	Е П
	Ж
	У
	Е П
	Ж
	У
	Е П
	Ж
	У
	Е П

	Кайнарджа
	14,5
	13,2
	1,3
	16,3
	13,5
	2,8
	16,9
	13,8
	3,0
	17,7
	15,3
	2,3

	Област Силистра
	8,7
	15,4
	-6,7
	9,2
	15,0
	-5,9
	9,7
	15,0
	-5,3
	8,9
	15,7
	-6,8

	Северен централен район
	8,4
	15,7
	-7,3
	8,8
	15,7
	-6,9
	9,1
	15,2
	-6,1
	8,6
	15,9
	-7,3

	България
	9,8
	14,8
	-5,0
	10,2
	14,5
	-4,3
	10,7
	14,2
	-3,5
	10,0
	14,6
	-4,6


Неблагоприятните стойности на един от основните демографски показатели в община Кайнарджа се дължи на частичната ниска раждаемост и не особената висока смъртност и обуславят естественият прираст, като константна величина в настоящия момент. Има други не благоприятни тенденции, като:
- застаряване на населението;

- увеличаване на заболеваемостта сред населението в трудоспособна възраст;

- снижаване на средната продължителност на живот;

Друг основен демографски показател е механичното движение на населението, което включва заселени и изселени от съответните населени места към други или миграцията извън страната. Тази миграция се поражда от различни причини, като постоянна работа, временна работа, сключване на брак, образование, за гледане и други. Механичното движение на населението е различна за възрастовата структура и се влияе от движението на живещите в селата към градовете, областните и регионални цантрове, столицата и извън страната.
Балансът на механичното движение на населението в община Кайнарджа са по данни на Националния статистически институт и обхваща период от десет години от 2003 до 2012г. Към тези данни са представени и данни за областта, икономическия район и за България.

	МЕХАНИЧНО ДВИЖЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО ПО ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ  И  ПОЛ

	Община, области
	Заселени/брой
	Изселени/брой
	 Механичен прираст/брой

	
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	2003

	Кайнарджа
	152
	71
	81
	143
	66
	77
	9
	5
	4

	Силистра
	2277
	1019
	1258
	2941
	1322
	1619
	-664
	-303
	-361

	България
	152269
	71321
	80948
	152269
	71321
	80948
	0
	0
	0

	2004 

	Кайнарджа
	116
	52
	64
	151
	64
	87
	-35
	-12
	-23

	Силистра
	2238
	958
	1280
	3085
	1396
	1689
	-847
	-438
	-409

	България
	137421
	63349
	74072
	137421
	63349
	74072
	0
	0
	0

	2005

	Кайнарджа
	183
	83
	100
	161
	78
	83
	22
	5
	17

	Силистра
	2610
	1118
	1492
	3264
	1492
	1772
	-654
	-374
	-280

	България
	150196
	70216
	79980
	150196
	70216
	79980
	0
	0
	0

	2006 

	Кайнарджа
	88
	38
	50
	102
	50
	52
	-14
	-12
	-2

	Силистра
	1886
	800
	1086
	2300
	1071
	1229
	-414
	-271
	-143

	България
	114882
	54054
	60828
	114882
	54054
	60828
	0
	0
	0

	2007

	Кайнарджа
	101
	45
	56
	142
	63
	79
	-41
	-18
	-23

	Силистра
	2100
	913
	1187
	3018
	1421
	1597
	-918
	-508
	-410

	България
	152496
	72893
	79603
	153893
	73135
	80758
	-1397
	-242
	-1155

	2008

	Кайнарджа
	67
	25
	42
	149
	66
	83
	-82
	-41
	-41

	Силистра
	1861
	795
	1066
	2873
	1264
	1609
	-1012
	-469
	-543

	България
	121344
	55102
	66242
	122220
	55194
	67026
	-876
	-92
	-784

	2009

	Кайнарджа
	105
	52
	53
	171
	82
	89
	-66
	-30
	-36

	Силистра
	2369
	1035
	1334
	3150
	1388
	1762
	-781
	-353
	-428

	България
	139098
	64650
	74448
	154827
	71082
	83745
	-15729
	-6432
	-9297

	2010

	Кайнарджа
	84
	35
	49
	171
	73
	98
	-87
	-38
	-49

	Силистра
	2390
	1105
	1285
	3364
	1559
	1805
	-974
	-454
	-520

	България
	155212
	74098
	81114
	179402
	84795
	94607
	-24190
	-10697
	-13493

	2011

	Кайнарджа
	73
	40
	33
	73
	40
	33
	0
	0
	0

	Силистра
	1448
	690
	758
	1684
	797
	887
	-236
	-107
	-129

	България
	95368
	46421
	48947
	100163
	48479
	51684
	-4795
	-2058
	-2737

	2012

	Кайнарджа
	86
	38
	48
	71
	34
	37
	15
	4
	11

	Силистра
	1448
	637
	811
	1725
	779
	946
	-277
	-142
	-135

	България
	89374
	41305
	48069
	94397
	43426
	50971
	-5023
	-2121
	-2902

	Общо за периода в общината
	1055
	479
	576
	1334
	616
	718
	-279
	-137
	-142

	* От 2007 година механичното движение на населението включва не само вътрешната миграция, а и движението на лицата към и от страната


Съпоставяйки горните данни се налагат следните изводи: има значително механично движение на населението през посочения период.За десет години този прираст е отрицателен. Интересен факт е, че жените са по-мобилни, което е факт след 2008 година. Налице е механичен отлив както от селата, така и от общинския център. 
Както е отбелязано в стратегическите документи, образователното равнище както на областно, така и на общинско ниво е с обща тенденция към запазване на съществуващото положение. Едновременно с това, сред основните проблеми в сферата на заетостта и безработицата се посочва високият дял на лицата с ниско образование, без специалност и професия. Данните за степента на завършено образувание по населени места в община Кайнарджа са към 2011 год. от НСИ:
	Населено място
	общо
	Степен на завършено образование
	никога не посещавали училище
	дете

	
	
	висше
	средно
	основно
	начално 
	незавърш.

начално
	
	

	Войново
	145
	11
	55
	41
	30
	
	
	

	Голеш
	1162
	3
	63
	442
	396
	191
	55
	12

	Господиново
	24
	
	9
	12
	
	
	
	

	Давидово
	146
	
	7
	35
	67
	26
	
	

	Добруджанка
	82
	5
	17
	16
	31
	
	
	

	Зарник
	416
	3
	34
	135
	165
	52
	
	

	Кайнарджа
	676
	42
	327
	175
	100
	22
	
	

	Каменци
	22
	5
	4
	
	
	
	
	

	Краново 
	91
	
	34
	37
	16
	4
	
	

	Полковник Чолаково
	193
	
	14
	47
	69
	40
	23
	

	Попрусаново
	27
	
	9
	6
	
	3
	
	

	Посев
	155
	3
	44
	67
	26
	
	
	

	Светослав
	98
	9
	98
	19
	25
	26
	14
	

	Средище
	1195
	29
	204
	356
	398
	165
	35
	8

	Стрелково
	14
	
	5
	
	
	
	
	

	Община 
	4446
	110
	845
	1413
	1336
	550
	167
	25


Данните за населението на 7г. и повече навършени години в община Кайнарджа и степен на завършено образование към 01.02.2011 г. по данни от НСИ и съотношението им към 2001г.:
	Община Кайнарджа
	общо
	висше
	средно
	основно
	начално 
	начално и незавършено начално
	незавърш. начално
	никога не посещавали училище

	2001 год.
	5008
	117
	793
	1605
	няма данни
	2177
	2177
	277

	2011 год.
	4421
	110
	845
	1413
	1336
	1886
	550
	167


	% за 2011
	100,00
	2,49
	19,11
	31,96
	30,22
	42,66
	12,44
	3,78


Преобладаващата част от лицата в община Кайнарджа са с основно и начално образование -  62,18 % и като се прибавят още 12,44% незавършено начално образование и 3,78% неграмотни, то около 78% са хора без квалификация. През последните години, вследствие на безработицата и миграцията към по-големите градове на страната се увеличава. Това е особено характерно за младото поколение. Редки са случаите, когато завършилият образованието си се завръща в общината.

Етническа структура. По етнически признак населението е структуриранопо своята принадлежност, съгласно НСИ към 2001 г. и 2011 г., както следва:
	година
	българска
	турска
	ромска
	друга
	Не се самоопределят

	2001
	42,67%
	42,86%;
	13,12%
	0,79%
	0,56%

	2011
	30,06%
	53,68%
	15,46%
	0,44%
	0,36%


По данни от ГРАО – община Кайнарджа:
- Продължава тенденцията част от хората от ромски произход да се самоопределят като българи, турци и  членове на други етноси. 

- Раждаемостта през 2012 г. е 1,63% - 83 родени  при смъртност 1,50% -76 човека. Раждаемостта, особено в с.Голеш, е висока, отчитайки факта, че в минали години населеното място е било на първо място по раждаемост в страната;

- Жените от уязвимите групи раждат два пъти повече от останалите жени в общината.

В демографското развитие на общината се наблюдава трайна тенденция към намаляване на населението, запазва се и отрицателният естествен прираст на населението, както и неговото застаряване. Броят на жените превишава този на мъжете през изследвания период ( по данни на ГРАО-Кайнарджа). Територията на община Кайнарджа, включваща в състава си селата Голеш и Средище, се определя като гъсто населена. На тази основа могат да се очертаят няколко етапа:
- до 70-те години – запазване на населението на община Кайнарджа с лека тенденция за намаляване;

- от 1975 до 1995 година е имало голям срив от около 40 %, което е основано на голямата миграция към по-големи центрове.

- към 2012 година тенденцията за намаляване на населението продължава, макар с по-забавени темпове, основано на безработицата, породена от безработицата и неблагоприятните социално-икономически условия и миграция към по-големи центрове;
Проблеми, които се очертават в демографското развитие на община Кайнарджа:
- частичен отрицателен естествен прираст и намаляване общия брой на населението;
- застаряване и намаляване на броя на населението в трудоспособната възраст;
- растящ брой на неграмотни или с много ниско образователно ниво, поражда необходимостта от непрекъснато повишаване на общия потенциал и учене през целия живот на работната сила.;

- отрицателен баланс на механично движение, липса на фактори за задържането на населението;

5.3. Икономическа активност и безработица

Икономическата активност на населението на община Кайнарджа е с основни характеристики трудова заетост и безработица.
Трудова заетост. На територията на общината няма промишлени предприятия. Много малка е заетостта в други отрасли извън селското стопанство: 

· образование и култура - 130 души;
· търговия - 30 души; 

· администрация - 60 души.

Основната част от населението на община Кайнарджа работи основно в земеделието, което е сезонен отрасъл в по-голямата си част. 
По данни на НСИ за периода 2007-2010 година коефициента на заетост за страната, икономическия район и област Силистра е следния:
	години
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Коефициенти на заетост - %
	Коефициенти на заетост - %
	Коефициенти на заетост - %
	Коефициенти на заетост - %

	
	
	
	
	

	
	общо
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	България
	61,7
	64,0
	68,5
	59,5
	62,6
	66,9
	58,3
	59,7
	63,0
	56,4

	Северен централен р-н
	57,0
	58,6
	63,4
	54,0
	57,9
	63,3
	52,7
	54,8
	59,0
	50,7

	Област Силистра
	53,1
	54,6
	61,9
	47,2
	53,6
	62,3
	45,0
	50,0
	57,9
	42,5


Коефициентът на заетост през разглеждания период спада. Същото показват и данните за област Силистра за 2012 година според Областната стратегия за развитие 2014-2020г. Този коефициент за възрастовата група 15-64 г. е 44,8% и е най-неблагоприятен за Северния централен район. Причините за регистрирания спад са свързани със затрудненията в икономическото развитие след 2008 г., като резултат от икономическата и финансова криза. Дадените данни за заети лица на 15-64 навършени години за община Кайнарджа за 2011 г. са отразени в таблицата:
	Възраст от 15-64 г.
	общо
	мъже
	жени

	Заети лица по Обл.стратегия за 2011 г.
	794
	502
	292

	Население в трудоспособна възраст за 2011 г.
	3172
	1372
	1372

	Процент на заети лица спрямо общия брой в трудосп.възраст
	25,03%
	36,59%
	21,29%


Дялът на заетите лица в община Кайнарджа е най-нисък за област Силистра – 2%. Различията между отделните общини са обусловени както от тяхното икономическо развитие, така също и от демографските им характеристики и образователната структура. По данни, характеризиращи развитието през последните години дела на заетите в местния бизнес и общински дейности е намалял. Слабо е партньорството между земеделските кооперации, производители и арендатори. Липсва привличане на инвеститори с цел разкриване на работни места. Основен ресурс за трудова заетост остават средствата по оперативните програми на Европейския съюз, което не изключва развитието на различните видове туризъм- селски, културен, ловен и риболовен, екотуризъм и други. 

Безработица. На територията на общината безработицата се увеличава. Дирекция „Бюро по труда” – Силистра, филиал Кайнарджа, отчита регистрираните лица в трудоспособна възраст, които декларират, че са безработни, търсят активно работа и са на разположение да започнат подходяща работа или да бъдат включени в курс за професионална квалификация. Съгласно заповед № РД-16-295/25.02.2012 г. на министъра на икономиката, енергетиката и туризма община Кайнарджа е в списъка на общините, в които за 2012 г. равнището на безработицата е равно или по-високо от средното за страната. Средногодишното равнище на безработицата през периода 2008 г. – 2011 г. според данни на „Бюрото по труда”– гр.Силистра, филиал Кайнарджа и Областната стратегия за развитие 2014-2020 г. е :

	Община Кайнарджа
	Регистрирани безработни лица – бр.
	равнище на безработица - %

	
	общо
	от тях:
	

	
	
	регистрирани безработни лица – бр.
	с продължителност на регистрацията повече от 1 година
	

	
	
	
	
	Община Кайнарджа
	Област Силистра

	2008 г.
	486
	
	
	22,73
	9,93

	2009 г.
	685
	
	
	22,21
	11,48

	2010 г.
	621
	157
	334
	28,25
	13,72

	2011 г.
	611
	
	
	33,89
	15,91

	2012 г.
	651
	
	
	43,04
	18,68


Структурата на безработните в община Кайнарджа е твърде негативна към месец декември 2012 г. Близо 84% от всички безработни лица са с основно и по-ниско образование и без квалификация, поради което липсва сериозна заинтересованост от страна на работодателите за наемане на безработни лица, регистрирани на трудовата борса. В действителност обаче тя е по-голяма, защото много от безработните не са регистрирани в Бюрото по труда, както е по-висок и делът на безработните сред жените. Наблюдава се тенденция за увеличаване делът на регистрираните трайно безработни лица. Най-голяма е безработицата в селата с компактно население от малцинствен произход - Средище, Голеш, Посев, Зарник, Полковник Чолаково. То е предимно малоимотно и безимотно. Заетостта му се ограничава с включване в кампании при сеитба и прибиране на реколтата през пролетта и есента. Разчита предимно на социални помощи. Според възможностите за самоопределяне към конкретна етническа група от общо регистрираните безработни лица като роми са се самоопределили 10 %, а като турци 44 %. Само 9 % от тях са със средно образование и в конкретни цифри изражението им е 25 лица.
Основният фактор за намаляване на безработното население на община Кайнарджа играе общинската политика, насочена към осигуряване на работни места, чрез участие в национални програми и проекти на микро- и макро-равнище. Като основен работодател се явява община Кайнарджа, която насочва вниманието си към най-засегнатите и уязвими групи. През 2012 г. по Проект „Нов избор – развитие и реализация”, схема „Развитие” по ОП „РЧР” са обучени 136 лица. От тях 115 са назначени на работа, в т. ч. турци-76, роми-18 лица. По Проект „Подкрепа за заетост” по ОП „РЧР” са наети 75 лица. По НП „ОСПОЗ” са назначени 60 безработни, а по РП „ПП” – 20 лица.

В общината през 2012 г. по чл.9 от ППЗСП /месечни социални помощи/ са подпомагани 250 лица и семейства. По Наредба № РД 07-5/16.05.2008 г. са подпомогнати 280 лица и семейства, за да могат да си закупят отоплителни материали за зимния период /ХI, XII 2012, I, II, III 2013 г./. Подпомогнатите лица и семейства са от различни етноси. През 2012 г. по Закона за семейни помощи за деца са отпуснати помощи на 1 543 деца от общината. Родените деца, за които родителите са получили помощи, са 78 за 2012 година. Реалният брой на лицата с увреждания, получаващи интеграционни добавки през 2012 г. е 467, в т. ч. 22 деца.

Реализацията на безработните лица на пазара на труда е в пряка и съществена зависимост от пола, възрастта, професионално-квалификационните и образователните характеристики на безработните лица. 

Проблеми на заетостта и безработицата: Висок е дялът на продължително безработните лица. Като икономически ограничител пред подобряването на заетостта и на свързания с нея коефициент на заетост могат да се посочат засилване на тенденцията към по-засилена миграция на отделни лица и на цели семейства в трудоспособна възраст, ниското равнище, слабата динамика и нестабилност на местното икономическо развитие, както и недостига на инвестиции. Мерки за постигане на дългосрочен устойчив растеж, увеличаване  на заетостта и засилване на социалната кохезия:

- активизиране на форми на контакт с работодателите с цел по-широка информираност за наличните възможности за създаване на работни места;

- активизиране на продължително безработни лица и такива от рисковите групи чрез включването им в различни регионални и национални програми и мерки предоставени от Агенция по заетостта и създаване на заетост в оказване на социални услуги;
- разработване на проекти, включени в програми за квалификация и трудова заетост по програми, сезонна заетост и др.

- подобряване на връзката между трудово пазарните институции и образователната система;

- осигуряване на адекватна заетост при реализиране на инфраструктурни обекти финансирани от Европейските програми и Кохезионния фонд;
- Стимулиране на икономическата инициатива сред хората от малцинствата за развиване на бизнес и производство

През следващите години тази демографска структура ще се запази, като ефектът му ще бъде най-осезаем в населените места с подчертано регресивен характер на демографската структура. Анализът на демографската структура не дава подобряване на показателите по отношение един от основните фактори при прогнозирането на демографското развитие – фертилността (определя се от контингента жени в детеродна възраст, броя живородени момичета и брачността). Изпълнението на подобна прогноза е функция на социално-икономическите условия. 
5.4. Изисквания към ОУПО

Постоянното население на общината намалява. Намалява естественият прираст вследствие частичен спад на раждаемостта и увеличение на смъртността. Промените в тази тенденция са във висока степен функция на социално-икономическите процеси. Повечето от населените места са с регресивна или стационарна възрастова структура В тези населени места е налице процес на застаряване на населението. Трайна е тенденцията към намаляване на дяла на населението в подтрудоспособна възраст в общината като цяло. Урбанизацията на населението е в процес на затихване и установяване в константна величина. Като резултат от вече протеклия процес на урбанизация е налице сериозна неравномерност в териториалното разпределение на населението. Икономическата активност се характеризира от неравномерната заетост (сезонност). Икономическата криза с непредвидима продължителност ще влияе на демографските процеси, като може да забави показателите на естествения прираст. Като се съобрази с изходните данни в ОУПО да се предложат :
- устройствени мерки за ограничаване на неблагоприятното териториално разпределение на населението;

- перспективното развитие на населените места и селищните образувания да се определя не на база демографска прогноза, а на базата на капацитета на териториите и ресурсовите възможности, като се съблюдават изискванията за осигуряване устойчивост на ресурсите и се съобразяват с действащите специални режими. Проектното оразмеряване на системите да се извършва на база въведените с Плана устройствени и застроителни правила и нормативи за отделните устройствени зони и територии.

- Предвид настъпващите динамични промени в социално-икономическата обстановка, при разработването на проектоплана да се ползва на актуализирана информация и анализи по отношение демографските процеси, икономическата активност на населението, както и относно инвестиционната активност по вид и териториална насоченост. Да се изследва динамиката в контингента пребиваващи (сезонно, целогодишно) жители на други общини, като един от факторите на антропогенното натоварване.

VІ. ИКОНОМИЧЕСКИ АКТИВНОСТИ. СЪСТОЯНИЕ И УСТРОЙСТВЕНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ

6.1.Обща характеристика и структура

Кайнарджа не е сред общините, имащи структурна значимост за страната, но има определен дял в икономиката на областта. Основен фактор за развитието на общината са богатите природни ресурси и благоприятното географско положение. Това определя водещото значение на селското стопанство и туризма за икономическата структура на общината. В Плана за регионално равитие на община Кайнарджа 2007-2013г. и в Програмата за управление на общината 2011-2015 г. именно тези отрасли са заложени в основата на стратегическите цели и визията за бъдещото развитие на общината, както и развиването на отрасъл хранително вкусова промишлиност 

6.2. Селско стопанство, индустрия и др.

Според нормативната уредба в България изостанал селски район е територия, в която по-голямата част от трудоспособното население е заето в селското и горското стопанство, характеризира се с ниска степен на развитие на транспортната, техническата и образователна инфраструктура, ниска квалификация на населението в трудоспособна възраст, ограничени възможности за трудова заетост, високо равнище на безработица, ниски доходи на населението и обезлюдяване. Община Кайнарджа напълно отговаря на приетата критериална база, определя се като изостанал селски район и съществува нужда от стимулация на развитието й с инструментите на регионалните политики. Необходими са координирани действия и усилия от всички структури за развитие на малките и средни предприятия, стимулиране на местното предприемачество, укрепване на частния сектор с повишаване на информираността, уменията и квалификацията на работещите в сектора. 
Аргарната реформа е приключила с възстановяването собствеността на земеделските земи. Разпокъсаността на земята и остарялата земеделска техника затрудняват организирането на ефективно селскостопанско производство. Главна цел на аграрната реформа е създаването и развитието на поземлените отношения, за което ще помогнат пазарът и комасацията на земята. Общинска администрация Кайнарджа предприема действия за заснемане на имоти общинска собственост и установяването на границите и декарите на обработваемата част от тях с цел по доброто стопанисване и управление на общинската собственост. Не е приключил процесът по разделянето на общинската от държавната собственост, поради липсата на идентификация на собствеността.

Земята се стопанисва от над 80 земеделски производители - 3 земеделски кооперации, 15 по-едри арендатори и над 65 частни земеделски производители. 
Селското стопанство е първата по значение икономическа опора за общината. Природните условия са изключително благоприятни за развитието на диверсифициран и ефективен аграрен сектор. Общината разполага с голямо количество плодородна земя и благоприятен за земеделие климат. Според регистъра на земеделски земи, гори и земи в горския фонд, общата обработваема земя в общината е 192 326 дка, от които 39 557 дка (20,57 %) са мери и пасища. 
Селското стопанство има зърнено-животновъдно  направление. Приоритетното развитие на селското стопанство ще осигури растеж в икономиката на община Кайнарджа, а ускоряването на действията за постигането на целите ще доведат до по-бързото нарастване на заетостта и доходите на населението. Земеделието се преобразува в сектор на частни индивидуални стопани и кооперации. Добивите са високи, стабилни и с високо качество. Въпреки това, растениевъдството се оценява като моно-профилно, а животновъдството – слабо и натурализирано. Сериозен проблем в развитието на селското стопанство е липсата не целенасочена политика в използването на нови сортове и породи, в това отношение се разчита предимно на инициативата на частни фирми.
Земеделската техника, с която се обработва земята, е силно амортизирана. Малко са земеделските производители, които обновяват машинно-тракторните си паркове. Обработващата техника засега възлиза на:

· К-700 - 5 бр. 

· Т-150 - 12 бр. 

· ТК-80 - 56 бр. 

· Т-40 - 3 бр. 

· Т-25А - 7 бр. 

· зърнокомбайни - 13 бр.

Продължителните силни ветрове през зимата отвяват снежната покривка и причиняват измръзвания на есенниците, снегонавявания по пътищата и обледеняване на далекопроводите и трайните насаждения. Най-важните елементи на природното богатство на община Кайнарджа са високопродуктивните обработваеми земи, в която богатите почвени ресурси и специфичният климат са фактор за развитието на земеделието и начин на живот. Еднообразният характер на производство и бит върху голяма площ с малко население я определят като периферна и изостанала, но в същото време съхраняват нейния традиционен простор и мащабност и я превръщат в сериозен екологичен ресурс за устойчиво развитие. Степента на антропогенно присъствие и антропогенизация на средата е висока. Общината притежава 3 микроязовира - публична общинска собственост. Липсата на напоителни площи е причина за недостатъчно високите добиви от основни за района култури:

· пшеница - 450 кг/дка;

· ечемик – 400 кг/дка;
· царевица на зърно - 550 кг/дка;
· слънчоглед - 190 кг/дка;

· кориандър – 120 кг/дка;

· рапица – 12 кг/дка
· тютюн - 180 кг/дка 

· грозде (“Каберне”) - 550 кг/дка

Растениевъдство. Над 55 % от територията на общината е заета от земеделски земи, като по-голяма част от тях са плодородни ниви. Обработваеми ниви са 152 769 дка (79,43%) от обработваемата земя, като едно от водещите направления е зърнопроизводството - пшеница, ечемик, царевица, а от техническите култури – слънчоглед, тютюн и фасул. Структурата на посевните площи се реализира чрез силно опростена структура на производство. Отскоро се отглежда кориандър, рапица и резене (Отглежда се в Кайнарджа, Средище и Голеш от кооперации и арендатори). Тенденцията на превес на житните култури се отразява неблагоприятно върху равнището на средните добиви в резултат на монокултурите. Пшеницата от района е утвърден търговски продукт с добра реализация, но липсва икономически стимул за разширение на производството й, поради ниска доходност. Фуражните култури са с незначителни и намаляващи площи. Посевният и посадъчен материал на повечето от производителите и особено арендаторите и частни стопани е семена от масов посев (собствено производство), несертифицирани - поради липса за закупуване на стандартни семена. Растително-защитни мероприятия - провежда се частично и неефективно най- вече срещу плевелите, което е довело до значително разпространение на коренищни плевели и други. 
Отдават се под наем общински земи в размер на – 1953,819 дка обработваема земя и 37564,425 дка пасища и мери (всичките по баланса на територията). Процентът на изоставените ниви е нисък - 1,47% от обработваемата земя.
Трайните насаждения са второто водещо направление. Интересът към създаване на нови овощни насаждения в общината е сравнително слаб, поради факта, че за създаването им са необходими значителни финансови ресурси, а възвръщаемостта на вложените средства е доста бавна. Има масиви от кайсия и лозя. Терени за лозя са 2801,389 дка и най-много са в землищата на с.Кайнарджа, с.Краново, и с.Голеш. Терените за овощни насаждения са 756,225 дка, които се намират в с.Кайнарджа, с.Добружанка и с.Попрусаново. Регионът има добри традиции в лозарството. Отглеждат се лозя от сорта " Каберне Совиньон". Нови масиви не се създават, а сега представляват 2,91% от общия баланс на земята. Процентът на изоставените трайни насаждения е 2,93% от трайните насаждения.

Подобна е и картината на зеленчукопроизводството – крайно редуцирано производство поради липса на напояване, трудоемкостта и високата себестойност. Ранните есенни и късни пролетни мразове не позволяват развитието на ранно и късно зеленчукопроизводство. Производството е представено главно от зеленчуци и тикви. 
Животновъдство. Традиционни за общината са отглеждането на говеда, овце и кози. Понастоящем животновъдството се развива предимно от частни стопани за задоволяване на собствени потребности в следните отрасли: говедовъдство, овцевъдство, свиневъдство, птицевъдство и рибовъдство. Несигурният пазар на продуктите от животински произход, недостатъчният контрол върху вноса на тези продукти, нелоялната конкуренция и ниските изкупни цени сериозно задържат развитието му в общината. Високата цена на фуражите, липсващият или амортизиран сграден фонд, отсъствието на последователна и дългосрочна политика на съгласувани действия между растениевъдство, животновъдство и преработваща индустрия са важни рестриктивни фактори. Като цяло всички животновъдства са разпръснати в еднолични стопанства и малки ферми. Животновъдството се представлява от частния сектор. Няма едри животновъдни ферми. В момента се изграждат две малки ферми за отглеждане на крави в с.Светослав. На територията на общината се отглеждат: 

· говеда - 1500 бр., от които 850 крави със среден годишен млеконадой 3900 литра 

· овце - 4200 бр. със среден годишен млеконадой около 50 литра и среден настриг на вълна 3.8 кг 

· кози - 2500 бр. със среден годишен млеконадой 4600 литра 

· прасета - 1700 бр. 

· птици - около 40 000 бр., от които 16 000 кокошки носачки 

· домашни зайци - 1400 бр. 
Вид и брой животновъдни обекти на територията на община Кайнарджа по „Областната стратегия за развитие 2014-2020 г.- проект” за 2012 г.
	ЖИВОТНОВЪДНИ
	 обекти - брой
	животни - брой

	говеда
	129
	1834

	овце
	235
	4269

	кози
	68
	2506

	свине
	34 – задни дворове
	69

	едрокопитни
	273
	281

	птици
	1150 – задни дворове
	14931

	пчелини
	48
	3458 пчелни семейства


Продуктивната структура  се формира от производство на мляко и месо. Подобряването на директната връзка – производители – пазар е една от мерките, постигането на която би допринесла за преодоляване на ценовите зависимости от пазарни посредници.
През последните години е проявен значителен интерес към отглеждането на пчелни семейства. Благоприятните природо-климатични условия и чиста околна среда осигуряват производството на висококачествен мед – регистрирани са 1590 пчелни семейства за общината (за 2011 г.), но проблем остава реализацията на пчелните продукти. Пчеларството носи характеристиките на описаните по-горе производства – дребно, полу-натурално. Отсъствието на близко предприятие за разфасовка и търговия с пчелен мед и пчелни продукти, както и за преработка на восък и производство на восъчни основи, затруднява контрола върху качеството и пазарната реализация на меда. На територията на общината са регистрирани 140пчелари, обединени в дружество.
Като цяло, технологичната съоръженост и ефективността на производството са ниски. Удребнената структура, както и отсъствието на условия за спазване на хигиенните стандарти, въведени в ЕС, ограничават обема на пазарно-ориентираната продукция. Това се оценява като стагниращ фактор по отношение разширяването и специализацията на съществуващите стопанства. Може да се обобщи, че животновъдството е далеч от оптималния си капацитет. Икономиката на община Кайнарджа е с ясно изразена аграрно-промишлена структура, като предпоставки за това създават богатият поземлен ресурс и дългогодишните традиции в развитието на селското стопанство. Възможностите за развитие на общината са свързани с изграждането на хранително-вкусова промишленост, съпътстваща основните селскостопански производства, привличане на нови инвестиции, развитие на съществуващите промишлени мощности и основни фондове, развитие на оранжерийно производство на селскостопански продукти, и не на последно място – създаване на условия за алтернативен туризъм. Благоприятни и неблагоприятни фактори за развиването на селското стопанство:

- добри почвено климатични условия за отглеждане на характерните за общината земеделски култури;

- стабилни добиви с високо качество на растителната продукция, на база традиции и опит в земеделието.

- наличие на стабилни стопански субекти (земеделски кооперации и арендатори);

- слабо, разпокъсано и неефективно животновъдство (натурализирано);

- неефективно производство, нарушена връзка между наука, производство и пазар;

- ниско ниво на организираност на производителите и липса на структури на местно ниво;

- голям брой разнородни собственици и ползватели на земеделски имоти;

- неизползван потенциал за поливните площи;

- неоползотворен потенциал за биологично земеделие.

 В Общинската стратегия за развитието на сектора трябва да се заложат мерки за преодоляване ниската конкурентноспособност на аграрния сектор в общината, в частност такива, насочени към развитие на индустрия за преработване на продукцията на зърнопроизводството и животновъдството, чрез създаване на високотехнологична и екологично чиста индустрия, щадяща богатите природни ресурси. Осъществено между две общини – Кайнарджа и Валу Луи Трайян, (Румъния) през 2011 чрез бизнес инфраструктура „Агробизнес пазар”, чиято цел е засилване на връзките между производители и търговци от двете страни на границата и сътрудничество за достигане на по-висока реализация на агропродукти.

Индустрията в община Кайнарджа е с минимално значение за общинската икономика, както по отношение броя на наетите лица, така и според обема на приходите. Няма развита промишлена  база. През 90-те години на XX век са закрити всички промишлени структури на бивши държавни предприятия. Съществуващата кариера в землището на с.Кайнарджа е за варовици. Употребата на варовиците като материал и суровина през последните 15 години рязко спада поради процеса на стагнация в икономиката. Основните субекти с местен капитал извършват търговска дейност в сферата на услугите, аренда на земеделска земя, търговия с горива, зърнопреработка и съхранение на зърно и авиационни услуги в селското стопанство, като показателен е техния регистриран брой – 23,27 на 1000 жители на територията на общината и са предимно малки или самонаети. В рамките на националната икономика малките и средни предприятия от община Кайнарджа се развиват в плановия район с най-нисък коефициент на гъстота на малките и средни предприятия на страната - 27 и имат определящо значение за формиране трудовата заетост на населението. Предприятията не използват пълните си капацитетни възможности основно заради липса на пазари за реализация на готовата си продукция, въпреки наличието на суровини. Съществуващите и новосъздадените предприятия са в отрасъл хранително-вкусова  промишленост, дървообработваща, лека промишленост и други дейности. 

Хранително-вкусовата промишленост. От хранително-вкусовата най-добре застъпена и развита е млекопреработвателната промишленост, като не формират голям процент от заетостта на населението в общината. Основната дейност е производство, изкупуване, преработка и продажба на всички видове и категории животни. Единствените формирования от сектора на хранително-вкусовата промишленост са: мелница в с.Средище, мандра в с.Кайнарджа (която в момента не работи), две хлебопекарни, които осигуряват вътрешно потребление на хляб, семейна винарска изба в с.Кайнарджа. Регионът има добри традиции в лозарството. Отглеждат се лозя от сорта " Каберне Совиньон". В село Кайнарджа функционира винарска изба, в която се произвежда вино по стара добруджанска технология. От един сорт се произвеждат три вида вина — бяло от червено грозде, розе и червено сухо вино. Според специалистите виното се характеризира с много голяма плътност — средно 28 единици сухо вещество и алкохол минимум 14 обемни процента. По-голяма част от продукцията се изнася в чужбина. 
Дървопреработваща промишленост. Този отрасъл заема малък процент от икономиката на общината, развитието му е необходимо по няколко причини: ангажиране на работна ръка и добив на дървен материал за промишлена обработка и за огрев. Има частни физически лица, които са дърводелци с малък капацитет. Основният представител на тази дейност не е ситуиран на територията на общината, а в гр.Силистра - ТП ДГС „Силистра”. Териториално обхваща по голямата част от землищата на четири общини – гр. Силистра, с. Кайнарджа, с. Ситово и гр. Алфатар. Държавният горски фонд, стопанисван от ДГС „Силистра”, е с обща площ на горските територии е 21643,1 ха. Залесената площ е 20200,8 ха, от които 4619,4 ха са горските култури. Незалесената дървопроизводителна площ е 671,6 ха. Недървопроизводителната площ е 770,7 ха. Средногодишното ползване на дървесина е 50879 лежаща маса ( данните са за четирите общини):
· едра – 9958 м3

· средна – 14469 м3

· дребна – 1918 м3

· дърва – 23920 м3

· вършина – 614 м3

Предвиденото средногодишно залесяване е 82,8 ха.
Ловната площ възлиза на 112649,4 ха, от които 20292,9 ха са в горски територии и 92356,5 ха – в земеделския фонд. Площта е разпределена между 34 ловни дружини. Ловната дейност е предоставена на ловните сдружения, ЛРД „Сокол-1”- гр. Силистра и ЛРД „Дулово” – гр. Дулово. 

Други дейности, които се развиват на територията на община Кайнарджа са с нисък дял в нейната икономика и се представляват в сферата на услугите, аренда на земеделска земя, търговия с горива (дървен материал), зърнопреработка и съхранение на зърно, за авиационни услуги в селското стопанство, бензиностанции, ресторантьорство, туризъм, търговия с торове и агро-консултации. Бъдещото изграждане и експлоатиране на ГКПП „Кайнарджа-Липница” също ще има принос в икономиката на общината. Услуги предлагат както общинското предприятие „Комунални дейности” в с.Кайнарджа, така и кооперациите в селата РПК “Труд” - с. Кайнарджа, и РПК “Бъдеще” - с. Средище). Съществува и звено за авиационни услуги „Ребус” в селското стопанство. Фирмата предлага и курсове за пилоти, както и разходки по въздуха. Ползва летището в землището на с.Кайнарджа и в зелмището на с.Голеш.
Не на последно място е и туризмът в община Кайнарджа със свойте исторически, природни, етнографски и културни забележителности. В настоящия момент те не са основен дял в икономиката, но могат да бъде такъв. В общината няма хотели. Няма и ресторанти с 3 и повече звезди. Заведенията за хранене са с една или две звезди, категоризирани от кмета на общината. Те са предимно кафе-аперитиви. Развитието на отрасъла туризъм се основава на многообразието на ресурсите, предизвикващи развитието на туристически активности. Защитените територии, местности и обекти са предназначени за опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. Има защитени територии, местности и природни феномени в територията на община Кайнарджа. Опазеният уникален ландшафт, включващ каньоновидно суходолие, характерни скални образувания, редки хазмофитни растителни съобщества, естествените местообитания на защитени растителни и животински видове предоставя възможност за научни изследвания и развитие на устойчив туризъм. Характерът на релефа способства за развитието на алтернативен туризъм (екотуризъм, пещернячество, културен и религиозен туризъм). Предлагането на другите видове туризъм, в съчетание с ловния, почти не се практикува, макар общината да се явява много близо до Държавно ловно стопанство „Каракуз" в община Алфатар. Престоите са краткотрайни и с ясно изразена сезонност в зависимост от ловните сезони. Богатото културно-историческо наследство в съчетание с историческото наследство в общината и съседните е основата за развитието на културно-познавателен туризъм. Основна инфраструктура на туристическото обслужване са заведенията за хранене и развлечения, информационни туристически центрове, екопътеки, алеи и трасета за вело- и конен туризъм и анимирани с културно-познавателни програми. В тази посока е разработен и изпълнен проект „Екопътека и туристически посетителски център в защитена местност „Историческа чешма” с. Кайнарджа”  по ДФ „Земеделие” по Мярка 313 от ПРСР 2007 – 2013г., подкрепена от ЕЗФРСР. От парка в с.Кайнарджа, край Историческата чешма започва и преминава през селата Светослав Господиново,Средище, Стрелково и стига до с.Каменци. Друга основна база за развитието на културния туризъм са археологическите ценности и местния фолклорния фестивал - ежегодно провеждан регионален събор "Край чешмата, под върбата". Културно-познавателен туризъм представлява предпоставка и начална стъпка за развитието и на селски туризъм. Така, наличните ресурси създават условия за формиране и предлагане на по-разнообразен туристически продукт. Някои от посочените видове могат да се развиват целогодишно. 
6.3. Изисквания към ОУПО
Насоките за развитие на икономиката в общината следва да се насочат преди всичко към: 

- Създаване на модерна суровинна база, гарантираща ускорено и устойчиво развитие на селското стопанство и производствените предприятия; 

- Внедряване на иновации и нови технологии; 

- повишаването на качеството и конкурентноспособността на човешкия ресурс; 

- ефективни връзки между производители и преработватели;

Понастоящем конкурентноспособността на аграрния сектор е ниска и той не може да изпълни пълноценно функцията си на стълб в социално-икономическото развитие на общината. Това води и до задълбочаване на изолацията и застой в развитието на общината. Стимулирането на предприемаческа активност и осигуряването на терени за структурообразуващи обекти може да стане чрез окрупняване на принципа на комасацията на поземлени имоти общинска и държавна собственост. В тази връзка, в Правилата за прилагане на плана да се включи изискване селищните образувания да се устройват на база цялостен подробен устройствен план, разработен съгласно разпоредбите на чл. 16 от ЗУТ, като се прилага “комасационен” принцип при формирането на урегулираните поземлени имоти. Включването на висококатегорийни земеделски земи да се ограничи до максималната възможна степен. ОУПО създава устройствената основа за развитието на отрасъла, респ. неговата инфраструктура, съгласно предвижданията на стратегическите документи. За целта, с устройственото зониране и правилата и нормативите за устройство и застрояване следва да се осигури за:

- създаване на напоителните системи и полета;

- създаване на масиви от трайни насаждения и за зеленчукопроизводството;

- създаване на животновъдни ферми, със съответната инфраструктура за обслужване;

- доизграждане на мрежата от защитни горски пояси и изолационно озеленяване;

- рекултивиране на нарушените терени за земеделско ползване;
- възстановяване на добивната индустрия в общината от варовикови кариери;

- създаване на устройствени зони за разполагане на обекти на инфраструктурата, при отчитане санитарно-хигиенните изисквания и съвместяване с трасетата на магистрални газопроводи;

- при изработването на ОУПО е необходимо да се актуализират данните за състоянието на поземления фонд по предназначение;

- създаването на устройствени условия за разработване на предприятия и дейности в аграрния сектор, планът следва да предвиди зони за разполагане на малки предприятия с правила за устройството, гарантиращи опазването на околната среда.

- търсене на инвестиционна активност за изграждане на инфраструктура за енергодобив от възобновяеми или алтернативни източници;

- подобряване и доразвитие на туристическата инфраструктура, обхващайки зелената система на общината, като място за отдих и туризъм с ограничители: действащи режими на особена териториалноустройствена защита; при определянето на правилата и нормативите за устройство и застрояване на урегулираните поземлени имоти да се предвидят максимално възможните озеленени площи;
- решаване на устройствените проблеми на достъпа и изграждането на приемната инфраструктура за обектите на природното и културното наследство, за които планът предвижда широко туристическо посещение. 

VІІ. СЕЛИЩНА МРЕЖА И  НАСЕЛЕНИ МЕСТА. СЪСТОЯНИЕ И УСТРОЙСТВЕНИ ИЗИСКВАНИЯ

7.1. Историческо развитие и структура на селищната мрежа

Съществуващата селищна мрежа на общината се е формирала в резутат на продължително историческо развитие, в което отчетливо се открояват няколко периода, обусловени от силно въздействащи исторически процеси и събития. Първите данни за урбанизирана среда са около 7 – 5 в. пр.Хр. от трако-гети. За център на култовите практики  избират най-забележителния скален феномен в региона - скален венец на източния ръкав на р. Табан, в подножието на с. Стрелково, общ. Кайнарджа. На това място сухоречието са разширява и образува дълбока котловинна равнина, обрамчена със скали, в които природата е моделирала десетки пещери. Използвайки природата те внасят човешките си измерения със създадения скален култов комплекс, който включва скални светилища, олтари, култови площадки и скални ями, групирани в протежение на 4 км. В близост до този комплекс има и други светилища и некрополи край серата Войново, Каменци, Голеш и другаде. По-късно светилището е ползвано от християнски монаси до ІV в. , както и монашеската колония по сухоречието "Канагьол" така и скални монашески обители до с.Голеш са най-ранните скални манастири по българските земи и датират от раннохристиянската епоха/ІV-VІ в./, Комплексът край с.Голеш включва 7 манастира и множество църкви, крипти и параклиси. През годините на османската империя, Кайнарджа е едно от най-големите села в Североизточна България и Добруджа. Най-ранното писмено сведение за селото под името „Кючук Кайнарджа” се намира в турските данъчни регистри от 1583 г. По това време се оформя сегашната селищна структура край големи чифлици и ситуирани са изключително удачно край главни пътища и кръстовища, в защитени от вятъра места, с добро ослънчаване, в близост до места с високи подпочвени води и горски масиви. По този начин се е формирала относително гъста и равномерно разположена мрежа от населени места. След края на петата поредна Руско-турска война (1768-1774), тук е подписан мирен „Кючуккайнарджийски договор”. В периода на Възраждането се осъществяват процеси, свързани с утвърждаване на българската национална, духовна и религиозна идентичност. През четиридесетте години на ХІХ век са построени параклис и килийно училище. Първото училище в с.Кайнарджа е било основано през 1830 г. През 1893 г. е открита и една от първите кредитни банки в силистренския край и селото се превръща във важен селскостопански и обществено-политически център. По време на Балканските войни /1912-1913 г./ земеделското стопанство в Южна Добруджа, както и в цялата страна запада. С анексирането на Южна Добруджа след 1913 г. територията попада в границите на Кралство Румъния. Това създава неблагоприятната политическа и социално-икономическа обстановка, за завареното население, което е причина за нов миграционнен процес. След подписването на Крайовската спогодба (07.09.1940 г.), българската политическа власт се установява, като постепенно се формира местната администрация, която провежда стопанска и устройствена политика за икономическа стабилизация и социално развитие. Мерките за да подпомогне стопанското развитие в периода 1942-1943 год. включват и оземляване на малоимотни местни жители и на преселници. В периода след 1944 г. и до днес развитието на общината се осъществява в съответствие с двукратно настъпилите промени в обществено-политическото статукво. Определящ фактор за формиране на икономическия профил и социалния облик на общината представляват спецификата на природо-географските условия и потенциалът на естествените ресурси. След 1990 година населението силно намалява в следствие миграционните процеси, като Кайнарджа запазва ролята си като общински, стопански икономически и културен център в района, който непрекъснато се благоустроява и обновява. Село Кайнарджа е обявено за център на община през 1959 г., а през 1977 г. е обявен за център на селищна система. Върху сегашната селищна мрежа най-дълбок отпечатък е дала земеделската функция. За развитието на града решаваща роля са изиграли и географското местоположение, занаятчийското производство, административната и културна функция и др. 

Структурата на селищната мрежа на общината включва 15 населени места – 15 села. Най-голямо е землището на с.Кайнарджа (44 929,006 дка), а най-малко това на с.Давидово (8 939,477 дка). Независимо от тези различия, средната площ на землищата в община Кайнарджа е 22 800 дка е по-голяма от средната за страната (~ 20 000 дка), което потвърждава, че общината разполага със значителен териториален ресурс. Средната й гъстота от 4,39 селища на 100 кв.км е по-малка от средната гъстота за страната (4,8). Дължината на пътната мрежа в общината е 115 км. Гъстотата на изградената пътна мрежа (ІV клас) е 0,253 км/км2. За селищната структура е характерно че почти всички села се навързват на второкласния път Е-21 (Силистра-Добрич-Варна), като само с.Средище е разположено на него. Той се явявя като гръбнак на селищната структура. Най-отдалечни са селата Кранево на 18 км и на 16 км е с.Голеш. Останалите села са на 2-5 км от пътя, като до селата Посев, Попрусаново, полковник Чолаково, Голеш, Добруджанка, Краново и Зарник се стига през други села, но разстоянията не са по-големи от 5 км.
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За гъстотата на селищната мрежа е показателен и проксимитета й (средното разстояние между населените места) от 18,22 км, който обаче варира от 2 км (Войново- Е-21) до 18 км (Краново-Кайнарджа-Е21). Важно е да се отбележи, че селата са с пряка връзка с център на съответното кметство. Общинския център е на 4 км от второкласния път. Всички селища от общината са достъпни от общинския център в рамките на тридесет минути. Населението не е съсредоточено в общинския център, който има по-малко жители от селата Голеш и Средище. Балансът на площа на населените места е представен в таблица съобразно данните от общия баланс на земята:
	НАСЕЛЕНИ МЕСТА
	дка

	Войново
	630,526

	Голеш
	887,666

	Господиново
	593,867

	Давидово
	230,952

	Добруджанка
	538,614

	Зарник
	497,710

	Кайнарджа
	1 818,359

	Каменци
	249,970

	Краново 
	869,508

	Полковник Чолаково
	427,225

	Попрусаново
	400,441

	Посев
	298,612

	Светослав
	796,509

	Средище
	1042,288

	Стрелково
	713,131

	Община Кайнарджа
	9 995,378


Динамиката на населението на населените места за периода 1975 – 2012 г. е показана на долната таблица с процентно изменение през 2012 спрямо 2010 г.:
	Населени места
	1975
	2012
	%

	Войново
	414
	144
	-65,22

	Голеш
	1076
	1435
	33,36

	Господиново
	158
	22
	-86,08

	Давидово
	244
	173
	-29,10

	Добруджанка
	229
	96
	-58,08

	Зарник
	439
	480
	9,34

	Кайнарджа
	1708
	683
	-60,02

	Каменци
	183
	25
	-86,34

	Краново
	408
	91
	-77,70

	Полковник Чолаково
	295
	236
	-20,00

	Попрусаново
	109
	30
	-72,48

	Посев
	650
	161
	-75,23

	Светослав
	248
	102
	-58,87

	Средище
	2153
	1367
	-36,51

	Стрелково
	173
	14
	-91,91

	Община Кайнарджа
	8487
	5059
	-40,39


До 60-те години на миналия век общо взето всички населени места са слабо увеличавали или задържали нивото на населението си. Оттогава селското население започва да намалява поради миграцията към градовете. Населението на общинския център - с.Кайнарджа в разглеждания период има непрекъснат спад. Населението на останалите селата показва трайна тенденция на намаление, като при някои тази тенденция не е толкоз силна (20-36%) – за селата като Войново, Давидово, Полковник Чолаково, Посев и Светослав. Села с брой на население под 30 жители като Стрелково, Попрусаново, Каменци и Господиново се обезлюдяват. Селата Добруджанка и Краново имат силно намаляване спрямо 2005 г. Встрани от този процес остават селата като Голеш, Средище и Зарник, които имат увеличение на населението. 

Административната структура е определена съгласно закон възоснова на административният статут, населението и периодът на възникване на населените места в общината. Справки по закона се правят когато има промяна в характеристика (население, функционален тип, кодове или ТСБ) или при промяна в АТУ. Освен тези данни в тях се съдържат и името (ако има промяна), надморска височина, брой население към съответната дата, документа на основание, на който се въвежда или променя нещо в справката. Всяка промяна се регистрира като справка. За село Кайнарджа тези справки са 14 на брой за период от 1978 г. до 2012 година.
В по-обобщен вид е представена таблица с промените в административната структура. Тази таблица дава представа, че в различни периоди от развитието си село Кайнарджа е било в границите на България или Румъния, в Русенски окръг или Силистренски, в област Разград или област Силистра. Тази голяма мобилност на „администрацията” също дава свойто негативно отражение в развитието на община Кайнарджа.
	дата
	АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ПРИНАДЛЕЖНОСТ
	

	03.03.1878
	село
	

	28.09.1949
	АТУ_1949-Русенски окр. (RS), Силистренска околия (RS08), общ. Кайнарджа (RS0806)
	

	23.01.1959
	АТУ_1959 -Силистренски окр. (18), общ. Кайнарджа (1812)
	

	08.06.1979
	АТУ_1959 –няма промяна
	Функционален тип -5

нататък не се променя

	01.09.1987.
	АТУ_1987 -Разградска обл. (07), общ. Кайнарджа (0715)
	

	18.07.1995
	АТУ_1987 - Разградска обл. (07), общ. Кайнарджа (0715)

 КМЕТСТВА -> Русенска обл. (07), общ. Кайнарджа (0715)
	

	12.01.1999
	АТУ_1999 -обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)

КМЕТСТВА -обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)
	ТСБ Силистра(Код 18)

 нататък не се променя

	04.08.2000
	АТУ_1999 -обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)

КМЕТСТВА -обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)

РАЙОН_ПЛАНИРАНЕ-Североизточен район (NE), обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)
	

	31.12.2000
	Няма промяна
	Други кодове: КАТИ-SLS15-00:00

 после отпада

	01.01.2001
	Няма промяна
	кодовете по NUTS за 2001 г.

	18.06.2004
	Няма промяна
	

	01.01.2005
	АТУ_1999 -Няма промяна 

КМЕТСТВА – няма промяна

РАЙОН_ПЛАНИРАНЕ-няма промяна

NUTS_2005 -Северна България (BG1), Североизточен район (BG13), обл. Силистра (BG136), общ. Кайнарджа (BG13605)
	кодовете по NUTS за 2001 г.- после отпада

	31.08.2008
	АТУ_1999-обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15) КМЕТСТВА - обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)

РАЙОНИ_2008 -район "Северна и Югоизточна България" (BG3), Северен централен район (BG32), обл. Силистра (SLS), общ. Кайнарджа (SLS15)
	

	28.08.2012
	АТУ_1999 -Няма промяна 

КМЕТСТВА – няма промяна

РАЙОН_2008-няма промяна
	


На следващата таблица е показана категоризацията на населените места:
	Населени места
	Категория
	Административен статут
	Население 2012

	Община
	5 ф.т.
	Община
	5059

	с.Кайнарджа
	5
	Общински център
	683

	Села общо
	
	4376

	Войново
	7
	кметско наместничество
	144

	Голеш
	6
	кметство
	1435

	Господиново
	8
	пряко подчинение на кметството на с.Средище
	22

	Давидово
	7
	кметско наместничество
	173

	Добруджанка
	8
	кметско наместничество
	96

	Зарник
	7
	кметство
	480

	Каменци
	8
	пряко подчинение на кметството на с.Средище
	25

	Краново
	8
	кметско наместничество
	91

	Полковник Чолаково
	7
	кметско наместничество
	236

	Попрусаново
	8
	пряко подчинение на кметството на с.Посев
	30

	Посев
	7
	кметство
	161

	Светослав
	7
	кметско наместничество
	102

	Средище
	5
	кметство
	1367

	Стрелково
	8
	пряко подчинение на кметството на с.Средище
	14


Обособени са четири кметства, шест кметски наместничества и 4 населени селата са прикрепени към кметства на с.Средище (3) и с.Посев (1). Управлението се осъществява от един кмет на община, един заместник-кмет на община, двама кметове на кметства и 8 кметски наместници.
Структура по големина на селищата. Населените места в община Кайнарджа се групират според броя на жителите си към 2012 год. както следва:

	Общо 15 села
	Големи села
	Средни села
	Малки села
	Много малки села

	
	1000-2000 ж.
	500-1000 ж.
	250-500 ж.
	под 250 ж.

	насел.
	земл. км2
	бр.
	насел.
	земл. км2
	бр.
	насел.
	земл. км2
	бр.
	насел.
	земл. км2
	бр.
	насел.
	земл.-км2

	5059
	341,961
	2
	2802
	58,911
	1
	683
	44,871
	1
	480
	10,578
	11
	1094
	235,601


За структурата на селищната мрежа по големина на населените места най-характерното е преобладаващият дял на малките и много малките села. Наличието само на малките и много малките села свидетелства за отражението на остаряването на населението на общината и депопулацията й върху селищното развитие. Трябва да се отбележи също така, че територията на землищата на много малките села представляват 68,90 % от общата територия, на малките села – 3,09 %, на средните села - 13,12 % (общинския център) и на големите села - 17,23 %. Следователно продължаването на тенденцията за обезлюдяване на територията поставя въпроса за съхраняване в стопански оборот на поземления ресурс на тези села, който е основата на селскостопанското развитие на общината.

7.2. Функционални характеристики и връзки на населените места

Анализът на функционалните характеристики на селищата в общината, измерени с набора и нивото на развитие на жизнедейностните функции (количествено и качествено) в отделните й населени места е направен по отношение на предлаганите от тях комплексни условия за обитаване, възможностите за трудова реализация, за образование на подрастващите и за здравна помощ. На базата на подадената статистическа информация за заетостта на ниво населено място и за ежедневните трудови пътувания, основните междуселищни функционални връзки са изведени данни, както и на анализа на структурата на основните обслужващи дейности. Трудовите ресурси се обуславят от броя на населението и неговото механично движение. Най-голям дял за формиране на трудовите ресурси се пада на населението в трудоспобна възраст (16-59 г. жени и 16-62 г. мъже). В община Кайнарджа трудоспособното население, според данни на НСИ за 2011г, възлиза на 3 172 души (мъже 1697 и жени 1475). Основната част от населението в трудоспособна възраст не се намират  в общинския център, което не е характерно за общини от този район и функционален тип. Най-много има в с.Средище (922 или 29,07%), в с.Голеш (890 или 28,06%), с.Кайнарджа (400 или 12,61%) и с.Зарник (324 или 10,21%), което прави 2536 души или 79,95%, докато останалите населени места са с 636 души или 20,05%. Навсякъде мъжете са повече от жените. В общината се наблюдават негативни демографски процеси, които се обусловят от общото застаряване на населението /и на страната/, спад на раждаемостта, слаб естествен прираст, миграция на млади хора към по-големи градове в страната или към други държави. Причините са комплексни, но най-голяма е тежестта на факторите: недостиг на работни места, ограничена възможност за реализация, ниско заплащане на труда. На лице е механичен отлив както от селата, така и от общинския център.

Групиране на селищата по функционални характеристики е направено експертно и подлежи на проверка и евентуално коригиране в процеса на изработване на ОУПО. Очертани са следните четири групи:

Селища със затихващи икономически и селищни функции. Към тази група са отнесени селата с ограничени възпроизводствени възможности (с коефициент на възрастова зависимост над средния за селата), в които за трудова реализация не се предлагат работни места или само в аграрния сектор, трудовите ресурси не се реализират или се реализират в минимална степен в други населени места и отсъстват обслужващи обекти на образованието, здравеопазването и културата. Това са села от 8-ма категория, а именно: с.Господиново, с. Каменци, с. Попрусаново и с. Стрелково. 

Селища със силно редуцирани икономически и селищни функции. Към тази група са отнесени селата с ограничени възпроизводствени възможности (с коефициент на възрастова зависимост над средния за селата), в които за трудова реализация се предлагат работни места само или преимуществено в аграрния сектор, трудовите ресурси не се реализират или се реализират в минимална степен в други населени места и отсъстват обслужващи обекти на образованието, здравеопазването и културата. Това са села от 7 и 8-ма категория, а именно: с. Войново, с.Давидово, с. Добруджанка, с.Зарник, с. Краново, с.Посев, Полковник Чолаково и с. Светослав. 

Селища с относително стабилни икономически и селищни функции. Това са малки села от 5 и 6-та категория, които разполагат със значителен контингент хора в трудоспособна възраст (чувствително по-ниски от средния за селата на общината коефициент на възрастова зависимост) и предлагат на жителите си известно число работни места в селското стапанство и в сферата на услугите, а някои от тях и в собствени или разположени в съседни села предприятия. Обслужващите обекти в тези села в повечето случаи обслужват и близкоразположени съседни села. Повечето от селата в групата са с възпроизводствени възможности по-добри от другите селата в общината и са със стабилизиращо значение за селищната мрежа. Към тази група принадлежат селата Голеш и Средище. 

Селища със стабилни икономически и селищни функции. Това е с.Кайнарджа, което разполага със значителен контингент хора в трудоспособна възраст (чувствително по-ниски от средния за селата на общината коефициент на възрастова зависимост) и се реализират като цяло доста от пълноценно трудовия си потенциал, включително и значителна част от него в рамките на населеното място. Това се дължи на наличието на по-развит набор от обекти на общественото обслужване, вкл. клубове, информационни центрове, с културни и социални дейност и особено на малки обекти за производство, както и на начеващата туристическа функция. Село Кайнарджа притежава спектър от функции, което го прави почти пълноценен общински център. Секторът на услугите е със слаба функционална гама – транспортната функция (бъдещ ГКПП); курортна функция е застъпена предимно от туристическите маршрути и заведения за специално хранене; административна функция в непълен обем; образователна, обслужваща догимназиално ниво; градът предлага здравно обслужване от ниски нива; в културната функция доминира експозицията на етнографски и културно-исторически ценности и в по-малка степен сценични прояви (самодейност), ограничавани основно от недостатъчната материално-техническа база. Тъй като устройството на урбанизираната територия не е в предмета на ОУПО и Подробния устройствен план на града е от преди повече от 30 години, функционалната характеристика на селото е предназначена единствено за очертаване на посоката на голяма част от функционалните връзки, които обвързват селищната система в единно цяло.

Функционални връзки

Връзки по линията на трудовата реализация не са мащабни и имат в немалка степен сезонен характер, поради основния поминък – селско стопанство. Индустрията на Кайнарджа не предлага увеличение на работна сила, а се чувства увеличение на ежедневни трудови пътувания към областния център. Село Кайнарджа също отдава трудов ресурс към някои от селата. Това са главно квалифицирани кадри за училищата, лекарските и дентални практики и някои кметски администрации. Данните за трудовите пътувания са към 01.02.2011 г.
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804
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Всекидневни трудови мигранти на 1 000 заети общо лица са 89,6.
Връзки по линията на образованието са доста поради наличието на средно и на професионално образование в общината. В трите основни училища има пансиони и осигурен превоз. Същото важи и за средното професионално училище. Данните за пътуванията по линия на образованието са към 01.02.2011 г.
Общият брой на учащите в община Кайнарджа са 647.
Всекидневни пътувания на лица, които живеят и учат в едно и също населено място са 437.
Всекидневно пътуващи учащи лица, общо
210

в т.ч.жени
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Всекидневни учебни пътувания на 1 000 учащи са 324,6.
Връзки по линията на доболничната здравна помощ са слаби поради липсата на кадри. Доколкото в общината има реално 2 практики на общопрактикуващи лекари и на 3 дентални лекари, връзки между селата се реализират под формата на периодично лекарско и стоматолигично обслужване от прихождащи лекари, използвайки съществуващия сграден фонд и Центъра за спешна медицинска помощ. Причините като отдалеченост от областния център, недостатъчно добри условия, големи по територия практики недобра здравна култура от страна на пациентите, голяма група лица без здравно осигуряване са част от задължителните връзки. Социалната дейност на територията на общината също способсва за силни връзки в структура на общината.

Групово водоснабдяване. Функционална обвързаност на всички населените места има и по линията на груповото водоснабдяване, което се осигурява от водоснабдителни групи «Силистра» с изградена водоразпределителна помпена станция включена в областната водопреносна мрежа.
Връзки по линията на пощенското обслужване са налице следните връзки – общински център Кайнарджа и селата Средище и Голеш предоставят услуги ежедневно и обслужват останалите селища. Телефонните услуги се характеризират със сравнително висока задоволеност с телефонни постове. Не всички населени места са покрити с качествен радиотелевизионен сигнал. Има частна кабелна телевизия в общинския център. На територията на общината са изградени и клетки на мобилните оператори, като покритието на сигнала не обхваща цялата община. Няма сключени договори с интернет-доставчици.
Транспортна осигуреност на функционалните връзки. Липсва цялостно общинско транспортното обслужване, но пътната мрежа е добре развита, макар и не в добро състояние. Поради особеното си географско местоположение на Общината, през нейната територия преминават важни преките транспортните връзки между областния център Силистра и градовете Добрич -Варна, непреките връзки Силистра - Шумен, чрез община Алфатар и бъдещия трансграничин път. Населените места в общината се обслужват от организиран преминаващ автобусен транспорт. Гъстотата на общинската пътна мрежа за общината е под  средната за областта и страната. 
7.3. Градоустройствени характеристики на населените места, изграденост и благоустроеност.

Територия и гъстоти на обитаване. Площта, която заема селищната територия на населените места по баланса, възлиза на 9 995,378 дка и представлява 3,17 %  от цялата общинска територия. Този процент не се различава съществено от същия национален показател, дори е доста по-нисък от него. Когато обаче, този показател се сравни с гъстотата на населението, се вижда, че населените места заемат твърде голяма площ. Тази констатация се отнася основно за двете групи села със затихващи и със силно редуцирани икономически и селищни функции, в които през 2012 г. живее 31,09% от населението, а те заемат 67,16% от общата площ на селищните територии (или 62,50% от площа на населените места). На същата територия през 2002 г. са обитавали 34,22% жители. Важен за устройственото планиране е показатела гъстота бруто на обитаване (ч/ха), който е показан в следващата таблица:
	БРУТО ГЪСТОТА НА ОБИТАВАНЕ В ОБЩИНА КАЙНАРДЖА ЗА ПЕРИОДА 2002 – 2012 Г

	Селища / период
	Население–бр.ж.
	Площ НМ ха
	Гъстота бруто-ч/ха

	Общо
	2012 г.
	5059
	999,54
	5,06

	
	2002 г.
	5427
	999,54
	5,43

	Център община 
	2012 г.
	683
	181,84
	3,76

	
	2002 г.
	960
	181,84
	5,28

	Села с относително стабилни функции
	2012 г.
	2803
	193,00
	14,52

	
	2002 г.
	2610
	193,00
	13,52

	Села със силно редуцирани функции 
	2012 г.
	1482
	428,96
	3,45

	
	2002 г.
	1664
	428,96
	3,88

	Села със затихващи функции
	2012 г.
	91
	195,74
	0,46

	
	2002 г.
	193
	195,74
	0,99


Таблицата показва, че през последните 10 години показателят гъстота бруто (ч/ха) се променял – за села с относително стабилни икономически и селищни функции се е увеличил, а за всички останали е намалял, включително за цялата община. Това не е довело до съществени промени в интензивостта на използването на селищните територии. Според данни на НСИ е дадена таблица за гъстотата на населението в общината. Породи липса на данни за всички населени места са дадени за съпоставка данните за област Силистра и България:

	ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ
	Гъстота на населението на км2

	 
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Кайнарджа
	17,0
	16,8
	16,7
	16,4

	Област Силистра
	46,0
	45,4
	44,9
	44,2

	България 
	68,9
	68,6
	68,1
	67,7


Структура на територията на селата. Тъй като няма предоставена актуална кадастрална карта не може да се правят изводи по сегашното положение на урбанизираните територии на населени места и застроени имоти в останалите фондове. Самите населени места с изключение на Кайнарджа нямат Застроителни планове,а ТУП на селищната система не беше предоставен. По тези причини се представят данни само за с.Кайнарджа.
	
	Жители
	Жилищна зона
	Жилищни терени
	Обществени терени
	Озеленени площи и спорт
	Улици и площади

	
	брой
	ха
	ха
	кв.м/ж
	ха
	кв.м/ж
	ха
	кв.м/ж
	ха
	кв.м/ж

	1986
	1712
	176,21
	116,90
	682,83
	5,21
	30,43
	12,10
	70,68
	41,82
	244,28

	2012
	683
	176,21
	116,90
	1711,57
	5,21
	76,28
	12,10
	177,16
	41,82
	612,30


От горната таблица е видно, че като правило всички площни показатели са далеч над нормативните величини (както за 1986 г., така и към сегашното население), което потвърждава направената по-горе констатация, че населените места заемат твърде голяма площ и говори за ниска ефективност на използване на селищните територии. Този факт има неблагоприятно влияние върху възможността за повишаване на степента на благоустроеността им, но от друга страна създава възможности за по-висок стандарт на обитаване.

Изграденост и благоустроеност на населените места. Изградеността, социалната им и техническа инфраструктурна осигуреност, както и благоустроеността на селата в общината, обуславящи качеството на жизнената среда във всяко едно от тях, са от съществено значение за собственото им по-нататъшно развитие, респ. за ролята, която могат да играят в стабилизиране на структурата на селищната мрежа. Характеризирането на тези параметри на селата е направено частично въз основа на официална, но като правило много оскъдна информация. Основава се и на огледи на място.

Жилищна изграденост. Важни фактори за жилищната изграденост и особеностите се дължат на домакинствата и броя на членовете в тях. По данни на НСИ от преброяването през 2011 година за община Кайнарджа има следното разпределение за броя домакинствата по населени места:

	Населени места
	домакинства
	семейства

	
	брой
	Лица в домакинствата
	Среден брой членове в домакинството
	брой
	Лица в семействата
	Среден брой членове в семейството

	Община
	1605
	5050
	3,1
	1446
	4370
	3,0

	Войново
	72
	151
	2,1
	44
	103
	2,3

	Голеш
	326
	1403
	4,3
	389
	1306
	3,4

	Господиново
	17
	24
	1,4
	6
	12
	2,0

	Давидово
	47
	175
	3,7
	42
	150
	3,6

	Добруджанка
	40
	100
	2,5
	25
	85
	3,4

	Зарник
	118
	481
	4,1
	137
	441
	3,2

	Кайнарджа
	328
	688
	2,1
	210
	514
	2,4

	Каменци
	13
	22
	1,7
	8
	16
	2,0

	Краново
	52
	91
	1,8
	28
	60
	2,1

	Полковник Чолаково
	64
	239
	3,7
	62
	217
	3,5

	Попрусаново
	16
	28
	1,8
	5
	16
	3,2

	Посев
	64
	166
	2,6
	42
	122
	2,9

	Светослав
	46
	106
	2,3
	31
	82
	2,6

	Средище
	393
	1362
	3,5
	413
	1237
	3,0

	Стрелково
	9
	14
	1,6
	4
	9
	2,3


По данни на НСИ от преброяванията през 1985, 1992, 2001 и 2011 година за община Кайнарджа има следното разпределение за броя на членове в домакинство:
	година
	Общо
	Брой на членовете в домакинството

	
	
	един
	двама
	трима
	четирима
	пет
	шест
	седем
	Осем +

	1985
	2298
	460
	770
	353
	279
	218
	147
	38
	33

	1992
	2045
	407
	700
	317
	242
	175
	119
	57
	28

	2001
	1816
	347
	584
	275
	273
	176
	98
	38
	25

	2011
	1605
	367
	401
	215
	236
	178
	120
	50
	38


Данните за жилищния фонд по населени места са събрани при преброяването през 2011 г., на база вид сграда:
	Населени места
	общо
	Вид сграда

	
	
	Жилищна обитавана
	Жилищна необитавана
	Жилищна за временно обитаване (вила)
	Жилищна за колективно домакинство

	Община
	2142
	1592
	548
	2
	0

	Войново
	138
	84
	54
	
	

	Голеш
	324
	317
	7
	
	

	Господиново
	36
	21
	15
	
	

	Давидово
	48
	45
	3
	
	

	Добруджанка
	100
	34
	66
	
	

	Зарник
	102
	101
	1
	
	

	Кайнарджа
	450
	331
	119
	
	

	Каменци
	31
	19
	12
	
	

	Краново
	137
	52
	85
	
	

	Полковник Чолаково
	69
	61
	8
	1
	

	Попрусаново
	60
	16
	43
	
	

	Посев
	128
	68
	60
	
	

	Светослав
	78
	52
	26
	
	

	Средище
	416
	374
	42
	
	

	Стрелково
	25
	17
	7
	1
	


Данните за жилищния фонд по населени места са събрани при преброяването през 2011 г., на база характеристики на жилищата:
	Населени места
	Жилища -брой
	Жилищни помещения - брой
	Полезна площ – кв.м

	
	
	общо
	в т.ч. стаи
	общо
	в т.ч. жилищна 

	Община
	2 145
	8 038
	7 094
	123 147
	98 551

	Войново
	138
	467
	426
	7 737
	5 820

	Голеш
	325
	1074
	963
	16 585
	13 827

	Господиново
	36
	118
	107
	1 879
	1 257

	Давидово
	48
	157
	156
	3 227
	2 889

	Добруджанка
	100
	335
	309
	4 938
	4 348

	Зарник
	103
	430
	402
	6 509
	5 293

	Кайнарджа
	451
	1 815
	1 532
	31 112
	24 965

	Каменци
	31
	98
	88
	1 605
	955

	Краново
	137
	523
	420
	6 040
	4 695

	Полковник Чолаково
	69
	227
	218
	3 261
	2 811

	Попрусаново
	60
	196
	188
	2 841
	2 458

	Посев
	128
	570
	549
	7 736
	6 716

	Светослав
	78
	276
	251
	4 624
	3 789

	Средище
	416
	1 678
	1 416
	23 833
	18 002

	Стрелково
	25
	74
	69
	1 220
	726


Данните за жилищния фонд по населени места са събрани при преброяването през 2011 г., на база построяване на жилищни сгради по период:
	Община Кайнарджа
	общо
	Периоди на построяване
	непоказано

	
	
	До 1949
	1950-1959
	1960-1969
	1970-1979
	1980-1989
	1990-1999
	2000-2011
	

	сгради
	2142
	820
	445
	562
	130
	76
	71
	38
	0

	жилища
	2145
	821
	445
	563
	130
	76
	70
	39
	1


Полезна площ на жилищата на 31.12.2010 г. по статистически данни за община Кайнарджа:

	Община
	Полезна площ в кв.м

	
	общо
	жилищна
	спомагателна
	площ на кухня

	Кайнарджа
	146 595
	105 978
	19 459
	21 158


Жилищата в общината са 2511, т.е. едно жилище обслужва 2,2 души. В общината има много свободни жилища, най-вече в малките села, където населението е предимно в нетрудоспособна възраст. Общинските жилища са само 10 на брой. Това са къщи, закупени от общината за настаняване на учители. Те се предоставят за ползване под наем. Останалите общински имоти се дават под наем за търговски цели. Преобладаващата част от жилищните сгради са с масивна конструкция. Всички жилища са електрифицирани и водоснабдени, а канализацията не е осъществена. Жилищното застрояване остава да е малоетажно, като преобладава традиционната едноетажна добруджанска къща. Само къщите, строени през 70-теи 80-те години на миналия век и след тях, са дву- и триетажни. За жилищния фонд в селата е характерен относително високият процент на многостайните жилища. Благоприятни са и показателите за жилищна задоволеност. Като се отчете прогресивно намаляващото население, степента на задоволеност със жилищна площ не е нарастнала, но не за всички населени места. Ромите и хората от други, различни от българския, етноси в общината са 69,5 % от населението (по данни на НСИ за 2011 г.). Единственото населено място от всички 15 села в общината, в което част от жителите се самоопределят като роми е с. Средище. Къщите са едноетажни, и в голяма част от тях връзката със системата за канализация не е изградена. Често в една къща живеят няколко семейства, обикновено с две или три деца. 

За територията на община Кайнарджа няма действащ общ устройствен план. В момента общината не разполага със свободни общински парцели за индивидуално жилищно строителство на гражданите от ромски произход и останалите уязвими групи. Има сграден фонд, който не е в регулация, но е в терени на фонд населени места.
Социална инфраструктура. Осигуреността на селата с обекти на социалната инфраструктура е представена подробно в раздел VІІІ “Социална инфраструктура”. Това, което е съществено да се отбележи от гледна точка на селищното развитие е, че териториалното разпределение на инфраструктурата на общественото обслужване е повлияло върху йерархизацията на селищната мрежа. Функционалните връзки, благодарение на които се реализират възможностите част от жизнедейностните потребности на населението/обитателите да може да се удовлетворяват в близко разположени и лесно достъпни съседни населени места, предлагащи такива възможности и способни по тази причина да играят ролята на опорни центрове на селищната мрежа. За такива опорни центрове следва да се смятат селата Голеш и Средище.

Техническа инфраструктура. Осигуреността на селата с техническа инфраструктура не показва различия между отделните населени места, които да влияят върху йерархичното им съподчиняване. Нивото на осигуреност е практически равностойно. По-скоро някои общи за всички или за повечето села открити проблеми са с неблагоприятно влияние върху развитието им. Това е на първо място липсата на канализация, която за селата, които ползват подземни водоизточници от карстова земна основа, крие сериозни здравно-хигиенни рискове. Освен това трябва да се посочи ограниченият достъп до Интернет, както и бавно осъществяваната цифровизация на телефонната мрежа.

Благоустроеност и комунално обслужване. Както е видно от подробния анализ на обществения транспорт, обслужващ общината, действащата система на транспортно обслужване не осигурява връзки на всички села с общинския център. Селата са общо взето с висока степен на изграденост на уличната мрежа. В повечето от тях цялата улична мрежа е с трайни настилка. Повсеместно, обаче техническото състояние на настилките не е добро, поради лошо поддържане, а на много места е необходимо основно рамонтиране. Недостатъчно е развито уличното осветление и бавно се внедряват енергоспестяващи осветителни тела и други алтернативни източници ( соларно улично осветление за Кайнарджа). В землището на с.Господиново преминава трасе на „Преносен газопровод високо налягане и АГРС Силистра”, но оттова населеното място няма дивиденти.
Организираното сметосъбиране е обхванало само част от населените места. В момента на територията на всички населени места (с изключение на селата Попрусаново и Светослав) има терени за депа битови отпадъци (сметища). От септември 2006 г. в гр. Силистра функционира регионално депо за твърди битови отпадъци (РДТБО), изградено със средства по Програма ИСПА на Европейския съюз. Депото приема битови, строителни и производствени отпадъци. Обслужва общините Силистра, Кайнарджа, Ситово, Дулово, Алфатар и Главиница. Всички населени места в община Кайнарджа са обхванати от система за организирано сметосъбиране. Към момента основният метод за обезвреждане на отпадъците е депонирането им на РДТБО в гр.Силистра. Разстоянието от него до с.Кайнарджа е около 40 км.

Селата разполагат със значителни по квадратура обществени озеленени площи, но като правило поддържането им, с много малки изключения, е крайно неудовлетворително.

Всички населени места разполагат със собствени гробищни паркове – в някои случаи отделни за християнското и мюсюлманското вероизповедание. Част от тях се нуждаят от по-добро благоустрояване.

Като неудовлетворително се оценява почистването на коритата на деретата.

Инвестиционна активност. Във всички села през последните пет години не се регистрира инвестиционна активност.

Планова и проектна осигуреност. През 1978 година има одобрен Териториално устройствен план на селищна система Кайнарджа с прогноза до 1990 година, но е загубен (не е предоставен). Към настоящия момент общината няма изработен Общ устройствен план. Центърът на общината и останалите населени места имат действащи устройствени планове, както следва:

	НАСЕЛЕНО МЯСТО
	утвърден кад. план
	утвърден рег.план.
	утвърден застр. план
	функц. тип 

	Войново
	1947 г.
	1118/03.03.1952 г.
	
	VІІ

	Голеш
	1947 г.
	5174/25.08.1952 г.
	
	VІ

	Господиново
	1953 г.
	6238/30.11.1954 г.
	
	VІІІ

	Давидово
	1967 г.
	-
	
	VІІІ

	Добруджанка
	1954 г.
	7995/31.12.1958 г.
	
	VІІІ

	Зарник
	1954 г.
	4519/24.07.1958 г.
	
	VІІ

	Кайнарджа
	1964 г.
	1654/24.06.1969 г.
	
	V

	Каменци
	1962 г.
	3370/06.08.1963 г.
	
	VІІІ

	Краново
	1954 г.
	5169/20.09.1955 г.
	
	VІІ

	Полковник Чолаково
	1958 г.
	115/11.03.1960 г.
	
	VІІІ

	Попрусаново
	1967 г.
	-
	
	VІІІ

	Посев
	1954 г.
	5174/20.09.1955 г.
	
	VІІ

	Светослав
	1947 г.
	3778/22.06.1953 г.
	
	VІІІ

	Средище
	1969 г.
	7080/30.11.1971 г.
	
	V

	Стрелково
	1954 г.
	1429/02.04.1957 г.
	
	VІІІ


За с.Кайнарджа има изработен застроителен и регулационен план (ЗРП) през 1987 год., но няма данни да е одобрен. Без действащи устройствени планове за застрояване са всички села. Видно от горните данни, устройствените планове на преобладаващата част от населените места в общината, са стари и са създадени при предходните социално-икономически условия и нормативна уредба и се нуждаят от актуализация. Извършвани са частични изменения по тях, които са надлежно отразени. Налага се изготвянето на кадастрални карти на всички населени места.

Пространствени характеристики на селищната мрежа. Селищната мрежа на общината е формирана от различни по своята структура и характер населени места – от компактно изградени, изградени главно покрай главната си улица (издължена форма) и дисперсно разхвърляни. За тази им просранствена характеристика са съдействали няколко фактора – природна среда, достъпност и липсата на каквото и да било устройствено планиране. От компактно изградени населени места са селата Зарник, Краново, Полковник Чолаково и Посев. Към издължените по форма могат да бъдат причислени селата Господиново, Добружанка, Войново и Средище. Макар последното село да е издължено, то носи и белезите на компактност вероятно поради голямато си население и принадлежност към основната артерия на общината – второкласния път. Останалите села попадат в категорията на дисперсно разхвърляните. Застроените терени извън селищата са рядкост и в тази част от територията на общината не се установява тенденция за пространствено сливане на урбанизирани структури. Няма данни за усвоените като земи по § 4 на ЗСПЗЗ .

7.4. Изисквания към ОУПО

Подробният анализ на състоянието на селищната мрежа и на формиращите я населени места, изявените проблеми и изводите, мотивират следните устройствени изисквания към ОУП на общината:

- да се създадат устройствени условия за постепенно преодоляване на диспропорциите в селищното развитие спрямо другите общини в областта и съседните;

- да се стабилизира селищната мрежа, като се основава на предимственото развитие на опорните селища, като едновременно с това се създават условия за реализиране на специфичните потенциали за развитие на всяко от селата. Под потенциал на развитие на населените места следва да се оценяват както наличните ресурси за селскостопанско производство, други традиционни стопански дейности, присъствието на обекти на материалното и нематериално КИН, природни забележителности, неизползван сграден фонд, свободни урегулирани поземлени имоти, така и възможностите за поемане на нетрадиционни функции – съвременни технологии за преработка на селскостопански суровини, туристическа инфраструктура и др.;

- важна задача на ОУПО е да обоснове и защити потребностите от териториално развитие на всяко село и да определи новите му граници, независимо, че сумарната селищна територия, с която разполагат селата, е много по-голяма от средната за страната. Основен резерв за териториално развитие следва да се считат инфраструктурно осигурени терени, потребността от чиято първоначална функция е отпаднала, както и прилежащи нискокатегорийни земеделски земи, с теренни и геоложки характеристики, подходящи за застрояване и за инфраструктурно обзавеждане. При това трябва да се определят диференцирано терени за разширение на жилищните зони, за производствени и други стопански дейности, за обслужващи функции. Да се изследва възможността за вкарване в регулация на жилища, построени в поземлени имоти. В селата с значителен неизползван остарял жилищен фонд може да се предложи и промяна на предназначението на част от жилищната им в зона за нежилищни нужди, т.е ОУПО трябва да реши проектното площоразпределение на всяко населено място и да осигури конкретно териториално насочване на съответните програмни предвиждания на Общинската програма за развитие;

- формулиране на принципни предложения за използване на освобождавания сграден фонд от закриване на училища и други обществени сгради за разширяване на спектъра от функции на съответните селища;

- определянето на перспективното развитие на отделните населени места не следва да се извършва въз основа не на демографската прогноза, а на базата на капацитета на териториите, при спазване на оразмерителните параметри за отделните устройствени зони и територии;

- да се предвиди за всички (до)изграждане или реконструкция на инженерната инфраструктура, осигуряване на необходимите за развитието им количества енергия и вода, благоустрояване и комунално обслужване, изпълнение на мероприятия, осигуряващи ненарушаване екологичната обстановка, вкл. изграждане на пречиствателни съоръжения за отпадните води;

- да се определи устройствен статут на местностите със земи по § 4 на ЗСПЗЗ, ако има на територията.

- да се определят подходящи локализации за бъдещо формиране на селищни образувания за нуждите на:

· туризма (обекти на специализираната туристическа инфраструктура – ловен туризъм, селски туризъм и опознавателен);

· обслужващата селскостопанска инфраструктура (складове, временни тържища, бази за растителна защита и др.); оранжерии и др.;

· преработваща (хранително-вкусова) промишленост, микропредприятия и др.;

- да се прилага принципът на дублиращите локализации при определянето на изброените видове селищни образувания
- да се предвиди развитие на социалната и техническата инфраструктура и благоустрояване на населените места, както с оглед стабилизиране на селищната мрежа и балансирано териториално развитие, така и за увеличаване привлекателността им за практикуване на форми на алтернативен туризъм. За целта ОУПО да проучи възможностите и да предложи подходящи локализации на обслужващи ядра в извънселищни територии; 

VІІІ. СОЦИАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА

8.1. Образование 

През последните години възрастовата структура на населението в общината, бавно, но постъпателно се влошава. Спадането на раждаемостта, частичния положителен естествен прираст, миграцията към големите градове се отразяват изключително неблагоприятно. Относителният дял на трудоспособното население намалява за сметка на по-възрастното население, което се отразява зле на социалната инфраструктура. Община Кайнарджа има добре развита образователна структура. В общината функционират 5 учебни заведения от всички образователни степени – предучилищна, начална, прогимназиална и гимназиална.
Предучилищното образование включва 3 целодневни детски градини със 7 групи. В тях са обхванати около 150 деца. ЦДГ „Еделвайс” в с. Кайнарджа е целодневна детска градина с общинско финансиране с два филиала в с. Средище и с. Голеш.
· ЦДГ в с. Кайнарджа - 2 групи с 40 деца 

· ЦДГ в с. Средище - 3 групи със 70 деца 

· ЦДГ в с. Голеш - 2 групи с 40 деца 

От общия брой на обхванати деца  за 95% от тях официалният за държавата български език не е майчин, т.е. той е език-цел за овладяване. Обучават ги 15 учители, от които 7 са преминали обучение за работа в мултикултурна среда. Регистрираните отсъствия на децата от занятия най-често се обясняват от родителите с липса на средства за заплащане на такси. Таксите за детските градини са от 5 до 10 лв. месечно, в зависимост от социалното положение на родителите. За някои деца има намаление на тези такси. Друг проблем е недостигът на консумативи за учебните ситуации, както и на играчки за нерегламентираните, така и от копирна и компютърна техника, както и от подмяна на постелъчния инвентар. Към общото намаление на числеността на децата в предучилищна възраст се прибавя и известно намаление на посещаемостта. Сградите на детските градини са в относително добро състояние, но част от тях се нуждаят от обновяване. През 2011 г. са предприети мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура на община Кайнарджа – ЦДГ в с. Кайнарджа с филиалите в с.Голеш, с.Средище и  ОУ в с.Средище. Ремонтирани и санирани са сградите, с постигнат ефект на икономия на енергия, подобряване на условията за извършване на образователния процес и намаляване на разходите за издръжка на учебните заведения. 
Общообразователната и професионалната мрежа разполага с пет училища, от които едно средно в с. Средище - по механизация на селското стопанство. То е на подчинение на Министерството но земеделието и горите. Останалите 4 училища са общински. 

В трите по-големи села на общината-Кайнарджа, Средище и Голеш има основни училища:

- ОУ „Цанко Церковски” (І - VІІІ клас) в с. Средище е с общинско финансиране. Има 210 ученика и 22 учители. Учебните смени са една – целодневно. Училището е средищно. В него се обучават 40 ученици от Давидово, Посев и Попрусаново. Функционират 7 полуинтернатни групи /ПИГ/, а от години функционира подготвителен клас, в който работи помощник-учител. 15 от учениците са със специални образователни потребности /СОП/ и с тях работят педагози от Ресурсния център в гр. Силистра. Желаещите ученици ползват ученическия стол към училището. Социално слабите ученици, освен средствата за поевтиняване на храната, ползват и средства от Общинската служба за социално подпомагане. Училището е номинирано за базово в страната по проблемите за прибирането и задържането на ромските ученици в училище и е методическа база за обучение на учители, които работят в мултикултурна среда. Всички учители са преминали по няколко обучения за работа с деца билингви, за работа в мултикултурна среда. Училищната база е в добро състояние. Проблем е липсата на училищен автобус за превозване на учениците от местоживеенето им до училище и обратно. Общината има сключен договор с превозваческа фирма.
- ОУ „Черноризец Храбър” (І - VІІІ клас) в с.Кайнарджа е с общинско финансиране. Учебните смени са една. Училището е средищно. Обучават се 126 ученици, като от тях около 40 ученици са от селата Войново, Светослав, Полковник Чолаково и Зарник. През седмицата те пребивават в общежитието към училището. За тях е осигурен ежеседмичен превоз. Към училището има стол, за поевтиняване на храната в който се заделят средства от общинския бюджет. Около 100 ученици са билингви, обучават ги 16 учители, от които 10 са преминали обучения за работа в мултикултурна среда. През 2012/2013 учебна година училището работи по проекти към следните национални програми: „Повишаване качеството на образование чрез въвеждане на целодневно обучение”, „С грижа за всеки ученик”. Училището разполага с два автобуса за транспортирането на учениците. Има и добра спортна база. Необходимо е саниране на училищната сграда.
- ОУ „Васил Априлов” (І - VІІІ клас + две подготвителни групи) в с.Голеш е с общинско финансиране. Учебните смени са една. Училището е средищно. Обучават се 269 ученици, като в него се обучават ученици от с. Голеш и с. Добруджанка. Учебните занятия се провеждат в 5 корпуса, тъй като наличната база е недостатъчна за големия брой ученици. Всички подлежащи за I клас деца са обхванати, като са сформирани две паралелки. От завършилите 10 ученика са продължили средното си образование, само един е постъпил във висше учебно заведение. От началото на 2002/2003 учебна година работи ученически стол. От 23-та учители, работещи в учебното заведение, всички са пътуващи. Всички са преминали обучения за работа в мултикултурна среда.
- Училището в с. Зарник е начално. В него получават образование и възпитание 50 ученици. Организираното им хранене се осъществява чрез кухнята на Общинската служба за социално подпомагане.

В с.Средище съществува и едно държавно училище – Професионална гимназия по механизация на селско стопанство „Никола Вапцаров”. Учениците в гимназията са от община Кайнарджа и от съседните й общини– Алфатар, Тервел, Крушари. Общият им брой е 160, от които 150 са билингви. Училището, освен в дневна, обучава ученици и в останалите форми на обучение – индивидуална и самостоятелна. ПУ по МСС е професионално училище с държавно финансиране. Учебните смени са една - само сутрин. Ръководството ежегодно информира за курсове за придобиване на професионална квалификация за професиите готвач, фризьор, барман. В тях се включват и младежи и девойки от общината, които не са ученици в дневна форма на обучение в училището, т.е. те са свободни лица. По този начин гимназията се превръща в център за професионално обучение на незаети лица, които могат да се конкурират на пазара на труда. Учителите са 17, като от тях 15 са пътуващи, 1/3 са преминали обучения за работа в мултикултурна среда. В училището е работено по проект „Слънцето грее еднакво за всички” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” и е партньор на ПГСУАУ „Атанас Буров”-гр. Силистра, както и по проект „Леонардо Да Винчи”. Бенефициенти по проекта са били 20 ученици и трима учители.

Паралелки, училища, учители, учащи, новоприети и завършили в програми за придобиване на ІІ-ра степен професионална квалификация в община Кайнарджа през учебната 2011/2012 година:
	Община
	Училища
	Паралелки
	Учители
	Учащи
	Новоприети
	Завършили средно образование

	
	
	
	общо
	в т.ч. жени
	общо
	в т.ч. жени
	общо
	в т.ч. жени
	общо
	от випуск 2011

	Кайнарджа
	1
	9
	12
	5
	253
	68
	110
	37
	16
	16


Паралелки, училища, учители, учащи и завършили в общобразователни и специални училища през учебната 2011/2012 година в община Кайнарджа:
	Община
	Училища
	I - IV клас
	V - VIII клас
	Завър-шили

	
	
	паралелки
	учители
	учащи
	паралелки
	учители
	учащи
	

	
	
	
	
	общо
	в т.ч. жени
	
	
	общо
	в т.ч. жени
	

	Кайнарджа
	3
	15
	16
	320
	141
	11
	18
	205
	104
	49


За учебната 2012-2013 година подлежащи за първи клас са децата, родени през 2005 година с постоянен адрес в населените места в общината са 78 деца. От тях записани в първи клас са 72,  6 от децата са извън България, т.е. необхванати деца няма.

В общинските училища през 2012-2013 учебна година отпаднали от училище са 2 деца. Причината за отпадането им е женитба. Броя на отпадналите учащи е доста по-малко спрямо учебната 2010/2011 година в общообразователните и специални училища, когато са били 34.

За обучението и възпитанието на децата и учениците в община Кайнарджа се грижат 84 педагози и 36 души обслужващ персонал. По-голямата част от учителите пътуват ежедневно до училищата, което създава трудности от организационно и финансово естество.

В общината е приета Програма за развитие на образованието, приоритети в която са овладяването на българския език от ученици билингвисти и създаването на сграден фонд в с. Средище и с. Голеш, който да задоволи потребностите на постоянно растящия брой ученици в тези училища. За решаване на първия проблем учителите от всяко училище разработват и реализират проекти към различни фондации. Активна е работата с родители в ЦДГ и в общинските училища. Провеждат се родителски срещи, ежедневното посещение на родителите в детската градина и училищата дава възможност за разговори и изясняване на проблеми. Успешно се реализирана дейността „Училище за родители”. Включването на родителите на децата от ромски произход в дейностите на детската градина и училищата се оказа добра форма за комуникация. Голяма част от учителите в общинските училища са преминали през обучителните семинари на Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе”. Някои от учителите са участвали в проект „Училище без дискриминация”.

И тук, както в предучилищното образование, има изявена тенденция на намаление на числеността на учениците. Намаляват отпадналите деца или ученици. Тази положителна тенденция доказва, че община Кайнарджа съвместно с образователните институции на територията на общината води успешна и положителна политика за привличане и задържане на децата от ромски произход в учебните заведения. 
8.2. Здравеопазване и социални грижи

Здравеопазване. На територия на общината няма изградени болници и поликлиники. Здравеопазването в общината се реализира чрез 3 индивидуални лекарски практики и 3 индивидуални стоматологични практики - в с. Кайнарджа, с. Средище и с. Голеш (е трайно незаета) и Център за спешна медицинска помощ. Трудно обаче се намират изпълнители на тези практики. Причините са: отдалеченост от областния център, недостатъчно добри условия, големи по територия практики (лекарската практика в с. Кайнарджа покрива 5 села, в с. Средище - 7 села, в с. Голеш - 3 села), недобра здравна култура от страна на пациентите. Ромското население в общината, както и голяма част от другите етнически групи в сходно положение, нямат добра здравна култура. Бременните жени от тези групи нямат личен лекар, не ходят редовно на женска консултация, след това не водят децата си на детска консултация и респективно не ги имунизират редовно. Това е една от причините за честото боледуване на децата им, както и по- високата смъртност сред това население. През 2012 г. в трите практики са регистрирани 77 бременни, като относителният дял на този брой е 80:20 за граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна с ромите ситуация. В общината не функционират мобилни кабинети за превенция на здравето на бъдещите майки. Проблем са задължителните профилактични прегледи, както и имунизациите на децата по Националния имунизационен календар, като най-остро стои въпросът отново в с. Голеш. През 2012 г. обхватът с имунизациите на децата в общината е 80%. Поради бедността на тези групи в общината и липсата на постоянна работа, голяма част от тях са здравно неосигурени. Реформите в системата на здравеопазването през последните години водят до редица негативни влияния върху качественото здравно обслужване на населението. Затрудненията са свързани с недостиг на финансови средства, с осигуряване на кадрова обезпеченост с общопрактикуващи лекари по селата и т.н. Основните проблеми в сферата на здравеопазването са: недостиг на средства, незадоволително състояние на сградния фонд, стара апаратура, невъзможност да се отделят целеви средства за ремонти и закупуване на нова. През 2001 г. по Програмата за преструктуриране на здравния сектор в трите лекарски практики е получено ново медицинско оборудване. Сериозен проблем остава навременното осигуряване на здравна помощ в отдалечените села В допълнение, достъпът до здравни услуги е проблем за голяма група лица без здравно осигуряване. Ниският жизнен стандарт води до ниска покупателна способност спрямо различните медицински услуги, хранителните продукти и възможности за отдих и възстановяване. Особено сериозен е въпросът с липсата на рационално хранене – фактор, основен в комплекса от причини, свързани с болестите на обмяната и на сърдечно-съдовата система, както и с т.нар. болести на цивилизацията. 
Сериозен проблем остава навременното осигуряване на здравна помощ в отдалечените села и тези без лекарски практики. В допълнение, достъпът до здравни услуги е проблем за голяма група лица без здравно осигуряване. Общината не разполага с нормативни документи и финансови инструменти за решаване на този проблем, но би трябвало да потърси свои решения. От изключително значение е провеждането на общинска политика за намаляване броя на подобряването на материалната база на лечебните заведения, транспортното обслужване на населените места, предлагането на атрактивни битови условия за медицински специалисти,  биха допринесли за привличане на лекари в непривлекателните райони на общината. От изключително значение за подобряване на здравето и жизнеността на гражданите е повишаването на индивидуалната здравна култура и профилактика – от една страна и формирането на трайна мотивация у хората за системни самостоятелни занимания с физическа активност за по-добро здраве, дееспособност и дълголетие.

Към трите основни училища в общината са открити училищни здравни кабинети, които обслужват и децата от детските градини. Персоналът се състои от две медицински сестри и един фелдшер за първична до лекарска лечебно-профилактична и здравно-образователна помощ.

На територията на общината функционира една аптека. 
"МБАЛ - Силистра" АД - гр. Силистра е лечебно заведение за болнична помощ, която обслужва 7 общини: Силистра, Алфатар, Ситово, Кайнарджа, Дулово, Главиница и Тутракан. Населението на региона се насочва към "МБАЛ - Силистра" за консултативна и стационарна помощ /поема по-тежките случаи, които не могат да се лекуват в общинските болници/. 

Социалните дейности на територията на община Кайнарджа са добре организирани като структури и са обхванати почти всички групи, които се нуждаят от социални услуги. Част от заложените проекти в Общинския план за развитие 2007-2013 г. на общината са изпълнени и по-конкретно:

- „Център за настаняване от семеен тип в с.Кайнарджа” е създаден за осем деца в с.Кайнарджа, като част от областната и общинска стратегия за социални услуги през м. март 2011 година. В момента е държавноделегирана дейност - повече деца от община Кайнарджа да имат достъп до условия за по-високо качество на живот;

- „Дневен център за възрастни хора в с.Кайнарджа”. Създаден е в реконструирана стара сграда. Капацитетът е 40 човека. В момента е държавноделегирана дейност;

- „Домашен социален патронаж трапезарии”. - Работещ домашен социален патронаж за хора с увреждания, стари хора и социално слаби, комбиниран с трапезарии за деца от социално слаби семейства. Обслужва пет селища от общината с общ капацитет 410 потребители (50 възрастни и 360 деца) в трапезариите. Все повече възрастни и хора с увреждания да имат възможност да се хранят с топла храна и да получат адекватна грижа. Повече деца от общината чрез осигуряване на качествена храна в базата на училищата, където са разположени трапезариите, да бъдат обхванати в образователния процес и да не отпадат от обучение;
- „Личен асистент”. Ежедневна грижа за болни хора с тежки трайни  увреждания от страна техни близки, наети на трудов договор;
- „Дневен център за възрастни хора с увреждания”. В с.Средище се създаде в реконструиранана стара сграда през 2009 година с, капацитет 50 човека. Комплексът от социални услуги  в момента е делегирана от държавната дейност. Със собствени средства е закупен автобус, отговарящ на изискванията за превоз на хора с увреждания, така че да могат да се извозват хората от цялата община за ползване на почасови услуги в ДЦВХУ - да се обхване все по-голям брой от населението за да ползва социалните придобивки, чрез междуселищно предоставяне на услугата;
- „Център за социална рехабилитация и интеграция” в с. Кайнарджа - Създадената база за ЦСРИ с капацитет 20 места за деца и възрастни хора с увреждания е част от областната и общинска стратегия за социални услуги на община Кайнарджа;
- „Домашен помощник”. Грижа за хората от община Кайнарджа чрез предоставяне на услугата „Домашен помощник” сред повече от 100 потребители на територията на община. Кайнарджа в продължение на една година.

През последните години социалните услуги на територията на общината бяха развити на доста високо ниво и като качество и като материална база. Разработени са социални услуги насочени на база потребността на населението. При анализа на социалните услуги е имало за цел да бъдат широкоспектърни и задоволяващи максимално потребностите на лицата, както и предлагането им в среда близка до семейната.

8.3. Култура, вероизповедания и спорт

Обликът на културния живот в община Кайнарджа се определя от културно-историческото наследство; наличието на професионални културни институти; читалища, както и от активната дейност на сдружения с идеална цел и творчески съюзи. Средища на културно развитие и духовно обогатяване в общината са училищата и читалищата. Гарантираното финансиране от държавния и общински бюджети на читалищата дава възможност за опазване и обогатяване на културното наследство и успешни практики в организирането на културни прояви. 

Читалищната мрежа е основата на културната инфраструктура на общината. Културната инфраструктура на общината е изграждана в продължение на десетилетия. Културната политика се осъществява в читалища, развиващи библиотечна и културно-просветна дейност. С участието си в разработката на проекти читалищните настоятелства се оказват доста активен фактор в гражданския сектор. На територията на общината дейност развиват 6 читалища. Всички читалищни настоятелства са регистрирани като юридически лица с нестопанска цел и са вписани в регистъра на Министерството на културата, съгласно изискванията на Закона за народните читалища. Към тях има библиотеки със значителен библиотечен фонд. За жалост той не се обогатява с нови заглавия поради финансови причини. Освен основната им дейност, библиотечното обслужване на населението са сформирани самодейни колективи за автентичен фолклор, с певчески и танцови самодейни състави и любителско творчество за различни видове художествени дейности.

- Читалище „Отец Паисий-1942” в с.Кайнарджа е действащо читалище, регистрирано под номер 478 в Министерство на Културата на Република България. Богатата културно просветна дейност, която развива читалището е чрез самодейни колективи - танцови, певчески са извор на автентичен добруджански фолклор, поддържащ националната памет и традиции. Обхванати са всички възрасти, като детски колектив за народни танци, младежка и пенсионерска група за автентичен фолклор, художествени колективи - женска певческа фолклорна група, на възраст: 20 г.- 60 г., женска вокална група Шанс и др. Сграден фонд- общинска собствена предоставена за безвъзмездно ползване. Състои се от две свързани помежду си постройки – киносалон и административна читалищна сграда. Недостатъчна материална база, липса на необходими помещения за дейност, малка сцена, климатизирано;

- Читалище „Родина-1941” в с.Голеш е действащо читалище, регистрирано под номер 578 в Министерство на Културата на Република България. Културната просветна дейност се развива от групи за български и турски фолклор,група за модерни танци и детска вокална група; групи за български и турски фолклор и др. Сграден фонд - предоставена за безвъзмездно ползване, сградата се нуждае от основен ремонт.
- Читалище „Стефан Караджа-1943” в с.Средище е действащо читалище, регистрирано под номер 933 в Министерство на Културата на Република България. Дейности: библиотека - 7407 единици и детски и пенсионерски колектив за автентичен фолклор. Сграден фонд- общинска собствена предоставена за безвъзмездно ползване, едноетажна сграда, нуждаеща се от вътрешен и външен ремонт;
- Читалище „Надежда-1943” в с.Зарник е действащо читалище, регистрирано под номер 724 в Министерство на Културата на Република България. Дейности: Детска вокална група - до 14 г., младежка танцова и вокална група до 20 г. Сграден фонд- общинска собствена предоставена за безвъзмездно ползване. Състои се от две свързани помежду си постройки-киносалон и библиотека (хранилище, читалня). Недостатъчна материална база;
- Читалище „Добруджанска просвета” в с.Село Краново е действащо читалище, регистрирано под номер 3386 в Министерство на Културата на Република България. Сграден фонд- няма.
Читалищата организират празниците на населените си места, провеждат зимните и пролетните народни обичаи – Коледуване, Бабинден, Лазаруване, Сирни заговезни и други. Участват в откриването на всички празници от Общинския Културен календар на общината. Ежегодно се ангажират с организацията по провеждането на празника на общината, на който се изявяват всички самодейни колективи, включително и ромски. Ежегодно от 1999 г., с. Кайнарджа е домакин на празник на фолклорния събор-фестивал ”Край чешмата, под върбата” в района на Историческата чешма. Самодейните колективи от общината отдавна са прескочили границите на областта за изявите си. Те са постоянни участници в събора в Копривщица, в празниците “Балканфолк” - Велико Търново (детската група в с. Средище), в Орфеевите празници в Смолян (детският танцов състав в Кайнарджа), в областните и регионалните прегледи на пенсионерските фолклорни групи. След участията си във всички форуми представителите на общината се завръщат с отличия. Имат и международни изяви. Едни от най-сериозните проблеми, които се проявяват трайно са свързани с недостига на финансов ресурс за издръжката на читалищните дейности и за поддържане на материалната база. Ограничени са финансовите ресурси на общината за ремонт и реконструкция на читалищните сгради. Част от тях са в незадоволително техническо състояние. Ремонтирани са сградите на 3 читалища в селата Голеш, Светослав и Войново от община Кайнарджа през 2011 г. С безвъзмездни дарения от фондация са осигурени 9 компютърни конфигурации за читалищата в селата Кайнарджа и Голеш за 2011 г., като през 2010 година е получено за читалището в с.Средище от същата фондация 4 компютъра. Има осигурен безплатен достъп до интернет за всички живеещи в общината.

Дневните центрове за възрастни хора също развиват активна дейност, а децата от ромски произход се включват в културния живот на общината и обичат да се изявяват.

Музейна дейност. В рамките на община Кайнарджа няма действащи музеи като институции. От направените археологически проучвания и разкопки в общината се разкрива богато културно наследство, които не са експонирани и предоставени за широк кръг хора. Единствено чрез Екопътеката и въздушните разходки могат да се видят културното наследство в общината.
Вероизповедания. На територията на община Кайнарджа има освен традиционна религия в България Източноправославната и други вероизповедания, които съгласно данните от НСИ са в следните съотношения за 2011 г.:
	Община Кайнарджа
	Брой

	Източноправославно
	1285

	Католическо 
	7

	Протестанско 
	6

	Мюсюлманско
	3188

	Няма
	110

	Не се самоопределят
	103


В общината има изградени религиозни сгради в :

- с. Кайнарджа – черква "Света Тройца";
- с. Каменци – черква "Воскресение Господне";
- с. Светослав - черква "Свети Архангел Михаил";
- с. Зарник - джамия ;
- с.Голеш – джамия;

- с.Посев – джамия;

- с.давидово – джамия;

- с.Господиново - параклис „Св.мъченици Марк и Юлий Доростолски”;

- с.Каменци - женски манастир;

В тези институции също се провежда културно образователна дейност.

Изводи за културната дейност. За успешното и ефективно развитие на читалищната мрежа съществуват следните ограничения: лошо поддържан и енергонеефективен сграден фонд, липса на обзавеждане, остарял библиотечен фонд, липса на достъп до интернет, липса на съвременни информационни и технически средства, не добре организирани контакти с подрастващите, недостатъчна квалификация на кадрите. От съществено значение е използването на наличния капацитет на изградения неправителствен сектор, който да бъде привлечен като партнираща или водеща страна при реализирането на конкретни дейности, свързани с привличането на средства за подпомагане на културния живот в общината. Необходимо е да бъдат разработени повече маршрути за културен, селски и опознавателен туризъм, включващи обекти от културно-историческото наследство на общината. За целта следва да се заделят ресурси и се насочат усилията на администрацията към рекламно-информационните кампании за популяризиране на културния и туристически продукт.
Проблемите в областта на културата произтичат от недостига на финансови средства, както за поддръжка на многото паметници на културата и базите на културните институти, така и за тяхната издръжка и обезпечаването на богатия културен календар. Общината съумява да привлече допълнителен ресурс по различни програми и проекти, но те не могат да решат всички проблеми, свързани със съхраняването на културно-историческото наследство. Ограничените възможности на бизнеса в общината не стимулират интереса му да инвестира в култура. Средните работни заплати на заетия персонал в културните институти са ниски. 
Спорт. Спортната инфраструктура на общината е недостатъчно развита и като правило на ниско техническо ниво. Поради спесификата на естествения прираст на общината, множество спортни дейности като масов крос, турнири по футбол на малки врати на закрито, турнири по баскетбол и волейбол, състезание по народна топка не се осъществяват. В общината няма календар на спортните прояви, което обяснява до известна степен липсата на  интерес към спорта от страна на младите и спортните организации. Изоставането на спорта в общината е осезателно както в масовата любителската му форма, така и в професионалната. Най-изявеният спорт е футболът, представен в мъжки и детски отбори участващи в областното първенство. В с. Кайнарджа е регистриран физкултурен клуб " Спортист " и от 2003 г. е създаден футболен отбор " Спортист ", който се налага като лидер във футболния живот на областта. Стимулирането на спортните прояви и мероприятията по физическо развитие на младите хора е приоритетна задача за ръководство на Община Кайнарджа. Под патронажа на общината се организират и провеждат ежегодни спортни състезания и прояви. В общината е лицензиран спортен клуб – Футболен клуб „Спортист”. Най – изявените спортисти от двете училища са от ромски произход.

Открити спортни обекти. Стадионите в с.Кайнарджаи и в с.Средище, както и дворовете на всички на училища в населените места са единствените места отговарящи на условията, където децата и младежите могат да тренират на открито.

- стадионът в с.Кайнарджа е построен през 80-те години и това е единственият стадион, който функционира на територията на общината, с площ от 10,973 дка. Към него има и сграда за битовите помещения. За поддържането на спортното съоръжение се отделят средства от общинския бюджет;
- спортен терен има и в с.Средище с площ от 16,856 дка. Той е в лошо състояние и има облика на изоставена нива, поради липса на финансови средства за поддържането им;

- спортните прощадки към училищата са другите места за спортуване на подрастващите, но в тях липсват основни елементи за развитието на масов спорт.
Покрити спортни обекти. Единствените покрити спортни обекти се намират в училищата, като фискуртурни салони в с.Кайнарджа и с.Средище (професионалната гимназия). Общата им площ осигурява ниска задоволеност, което е около под от средното за страната. В останалите села на общината покрити спортни обекти не са изградени.

През 2011 г. са изграждени 3 детски площадки – в с.Полковник Чолаково и с. Голеш (в района на кметството и в двора на основното училище), като са добре оборудвани за игра, благоустроени и озеленени. За ежедневни спортни занимания може да се ползват и трите парка в населените места.
Хроничните финансови дефицити са в основата на лошото състояние на спортните съоръжения, амортизирани и недостатъчни съоръжения и екипировки, малко спортни изяви и професионални клубове. Като цяло откритата спортна база, с изключение в известна степен училищната е не само недостатъчна по площ, но и недобре поддържана - липсата на средства води до нефункциониращи спортни обекти и съответно до липса на интерес от спортните клубове. Липсват плувни басейна (открити и закрити). В обобщение може да се посочи, че преобладаващата част от поддържаните съвременни спортни съоръжения обслужват сравнително ограничен контингент и не осигуряват условия за масов спорт на местното население.

8.4. Административно и финансово-кредитно обслужване, пощенски услуги

Административното обслужване на населението се осъществява от общинската администрация в село Кайнарджа, кметствата в селата и кметските наместници във всички населени места: гражданска регистрация (административно-правно обслужване), административно-техническо обслужване, данъчно и др. Административни услуги на гражданите се предоставят и от териториални организации, които имат представителства в общината. Липсата на телекомуникационни услуги представлява пречка за повишаване на ефективността и прозрачността от предоставянето на публични услуги на населението (образование, здравеопазване, услуги на местната администрация, данъци, друго социално обслужване на гражданите), както и услуги за местния бизнес (бизнес информационни системи, данъчна информация и други услуги за бизнеса, предоставяни от местната власт). На територията на общината липсва или е слаба пазарна инфраструктура (банкови и застрахователни институции, борси, юридически и счетоводни консултации и др.). Услуги като компютърни зали с достъп до интернет също са слаби. В сферата на административните услуги работят 60 души.
Финансово-кредитно обслужване. Банкови услуги на територията на общината са слаби. Само Банка ДСК има офис в община Кайнарджа. Общинската администрация се обслужва от банка “Хеброс”, но за всяка услуга се налага пътуване до областния център. 

Същото е положението и със застрахователните компании. В по-голямата си част населението търси застрахователни услуги от ДЗИ.

Правораздавателната система не е представена в общината и се търси в областния град, като районен съд (Силистренски районен съд обслужви и община Алфатар и Кайнарджа), районна прокуратура, адвокатски и нотариални кантори. В общината няма районно управление на Министерството на вътрешните работи, а за нея отговаря Регионалната дирекция на полицията в Силистра. В Общината има участък на „Пожарна безопасност и защита на населението”.
Пощенски телефонни услуги. Предоставят се в Кайнарджа, Средище и Голеш ежедневно, а в останалите селища периодично. На територията на общината функционират три аналогови автоматични телефонни централи. Телефонните услуги се характеризират със сравнително висока задоволеност с телефонни постове. Осигурено е автоматично избиране на всички населени места в общината.

8.5. Обекти за търговско обслужване и хранене 

Обектите за търговското обслужване и храненето са съсредоточени предимно в опорните селища на общината.

Търговската дейност в общината се изразява предимно в търговия на дребно. Сред търговските обекти преобладава броят на заведения за хранене и развлечения. Поради липса на достатъчно средства, повечето от предприемачите, които започват свой самостоятелен бизнес, се насочват предимно към търговска дейност. Услугите в общината са съсредоточени предимно в магазини за хранителни стоки и заведения за хранене и развлечения (кафе-аперативи, ресторанти и хранителни магазини). В общината няма хотели, но има изградено място за подслон с 19 легла. Няма и ресторанти с 3 и повече звезди. Заведенията за хранене са с една или две звезди, категоризирани от кмета на общината. Липсват магазини за промишлени стоки. В областта на услугите работят частни фирми за ремонт на автомобили и битова техника. На територията на общината функционират две бензиностанции и едно предприятие за строителни и горивни материали “Топливо”. Занаятчийството е представено като отделни частни работилници и дейности по производство на стоки и услуги за собствено потребление.

Търговското обслужване в малките населени места се ограничава до ежедневното осигуряване със стоки от първа необходимост. Битови услуги практически не са развити. Те, както и периодичното и епизодично обслужване, са осигурени в общинския център.

В с.Кайнарджа е изграден Туристически център.

8.6. Изисквания към ОУПО

 Като цяло община Кайнарджа се характеризира със относително развита социална инфраструктура, която разполага със сгради и съоръжения в недобро състояние. Едновременно с това, някои от системите й като цяло, а други в определени свои аспекти притежават съществени недостатъци с устройствени измерения, част от които пораждат проблеми на обслужваното население. Спесификата на структурата в контингента, подлежащ на образование, мотивира преструктуриране на мрежите от детски градини и основни училища. Неудовлетворително е състоянието на здравното обслужване в част от селата. Сценичните форми на културния живот на общината и в частност на града не търпят развитие поради липсата на подходяща зала. Ограничени са възможностите за спорт и физкултурни занимания на населението, както в центъра, така и в останалите селата; липсва база, особено покрита, за спортни прояви; липсва база за разнообразни видове спорт и в частност за игри с топка, както и за плуване. Силно ограничени до липсващи са в селата финансово-кредитните услуги. Горните нерешени проблеми мотивират следните изисквания към ОУП на общината:

- да определят условия за рефункционализацията на обекти от социалната инфраструктура с отпаднало първоначално предназначение и респективно настаняване в тях на други подходящи обекти със социално предназначение;
- да се предвидят възможности за изграждане на достъпна среда във всички сфери на обслужването;
- в рамките на общината или като съвместно с други общини да се предвиди локализиране на комплексен спортен център с възможности за изграждане на широк спектър от спортни съоръжения;
- да се предвиди устройствена зона за музей с археологическа, историческа и етнографска насоченост, използвайки теренните дадености на общината;
- в рамките на общината да се определи подходящо място за изграждане на зална сграда с културно или универсално предназначение; 

- да се предвидят извънселищни обслужващи центрове;
- да се предвидят специфични устройствени зони за историческите паметници със съответната инфраструктура;

- да се предвидят специфични устройствени зони за опознавателен културен туризъм;
ІХ. ТРАНСПОРТНА И ТЕХНИЧЕСКА ИНФРАСТРУКТУРА

9.1. Пътна инфраструктура, транспорт.

Транспортната инфраструктура на територията на общината е ограничена главно до автомобилния транспорт. Дължината на пътната мрежа в общината е 115 км. През територията на община Кайнарджа преминава второкласен път Силистра-Добрич-Варна и третокласен път Алфатар-Войново-Кайнарджа-Краново. Категорията на изградената пътна мрежа в общината е ниска. Липсват пътища от I клас. Външните връзка на общината се осигуряват от пътищата от републиканската пътна мрежа:

- Второкласната пътна мрежа е представена от път ІІ-71 Силистра – Добрич - Варна. Този път е гръбнака на общината и осъществява връзките на общината с вътрешността на страната в североизточна и източна посока и е с дължината 27,20 км;
- Третокласният път път ІІІ-1151 Алфатар – Войново – Кайнарджа е с дължината 22 км. Свързва двете общини и пресича второкласния път ІІ-71. Това на практика е свързване и с първокласен път І-7, който обслужва направление: Румъния - Силистра – Шумен и обслужва преките връзки с областните центрове Силистра и Шумен, откъдето е и връзката с регионалния център Варна (връзка с автомагистрала „Хемус” и първокласния път І-2 Русе – Варна). Третокласният път не е в добро състояние;
- На територията на общината има изградена пътна мрежа ІV клас с дължина 59,30 км.

Общото състояние на съществуващата четвъртокласна пътна мрежа е незадоволително. Нейната гъстота е 0.253 км/км2, което е под средното за страната - 0.300 км/км2. Нито един от елементите на пътната мрежа - габарити, настилки, отводнителни и укрепителни съоръжения, маркировка, сигнализации и други не отговаря на европейските стандарти за сигурност и комфорт на пътуване. Критериите на европейските институции за стимулиране на икономическото развитие изискват развита и добре поддържана техническа инфраструктура. 
Всички селища в общината са достъпни от общинския център в рамките на трийсет минутния изохрон. Но транспортните връзки на населените места в общината с общинския център са крайно незадоволителни. Липсва вътрешна общинска транспортна схема. Транспортното обслужване на населението се извършва от 2 превозвача от областния център. Има автобусни връзки със Силистра, Добрич, Варна. Не са развити в достатъчна степен и връзките на общината като цяло със съседните общини и с областния център въпреки благоприятното географско положение на общината, видно от следната справка:

	Отстояния 
	Град, пристанище, летище, ГКПП - в км

	София
	562 км (столица на Република България)

	Силистра
	30 км (областен град, речно пристанище и ГКПП)

	Добрич
	60 км (областен град)

	Варна
	110 км (областен град, летище, морско пристанище и ГКПП)

	Русе
	150 км (областен град,речно пристанище и ГКПП)

	Тутракан
	95 км (речно пристанище и ГКПП)

	Балчик
	95 км (товарно морско пристанище)

	Република Румъния - Кълъраш
	45 км

	Република Румъния - Констанца
	170 км (морско пристанище)

	Република Румъния - Букурещ
	170 (столица и летище)


Гранични контролно-пропускателни пунктове по сухопътната граница към Република България от Република Румъния са в Силистра, Кардам и Дуранкулак. Планирани са нови Гранично пропусквателни пунктове край Кайнарджа и Северняк (община Крушари, област Добрич). По проекта „Трансграничен път Липница – Кайнарджа” е изграден международен път с обща дължина 17,8 км. Една част  свързва отсечката между Липница и Кайнарджа, а още две отсечки водят: от българска страна – до светилището в с.Стрелково, а от румънска страна – пътна отсечка, водеща до товарно пристанище на с. Изворале. Изграждането на съвременна инфраструктура е с цел превръщането на община Кайнарджа в привлекателен център за инвестиции, способстващи ускореното й социално-икономическо развитие на общината с крайгранично положение и ускоряване на трансграничното сътрудничество.

Стратегическото положение на общината произтича от това, че през нейната територия преминават транспортните връзки между областния център Силистра към градовете Добрич – Варна и чрез близостта на първокласния път Силистра - Шумен. 
Като цяло, пътната мрежа в общината е добре развита и в относително добро състояние. Пътищата от високи класове не са изчерпили пропускателната си способност, като пътищата от трети клас са с резерв от пропускателна способност. Достъпността до областния център Силистра, както и до регионалния център Варна е добра. Конфигурацията на пътната мрежа е предимно линеарна по отношение общински център и села. Напречните връзки между селата са достатъчни.

На територията на община Кайнарджа съществуват две площадки за летища в землищата на с.Кайнарджа и с.Голеш, както и звено за авиационни услуги. То ползва летище „Ребус” в близост до второкласния път. Авиационното звено разполага със самолети Ан-2 и Чесна, база за обучение и място за отдих. Летището се намира само на двайсетина километра от Силистра и на 130 км от Варна. Предлагат опознавателно пътуване над природните забележителности, парашутни скокове, полети за селското стопанство. Фирмата предлага и курсове за пилоти.

9.2. Водоснабдяване и канализация

Водите са дълбочинни, ненапорни. Реки с повърхностен отток не преминават  през територията на общината. Водният режим се определя в голяма степен от снеготопенето и от дъждовните води. Водоснабдяването на селищата се извършва от подземни води, което оскъпява дейността. Водоснабдяването на община Кайнарджа с питейна вода се осъществява от водоснабдителна група „Силистра” с изградена водоразпределителна помпена станция включена в областната водопреносна мрежа. Водоснабдителната мрежа е остаряла и се нуждае от подмяна и реконструкция. Водоснабдяването се осъществява от 7 помпени станции, 5 сондажни кладенци и 20 водоема. Изградени са 65 км външни водопроводи и 95 км вътрешни водопроводи, които осигуряват дневно 110 л и 18 л питейна вода на жител от населението. В селата Голеш и Краново е необходимо да се извърши ремонт на водохващанията, подмяна на вътрешни и външни водопроводи, както и изграждането на нови съоръжения. Всички селища са водоснабдени, но през летните месеци се явява недостиг на питейна вода, поради използването й за напояване и поради лошото състояние на водопроводната мрежа, което е причина за чести аварии и големи загуби на вода. Подмяната на водопроводите е основният проблем за водоснабдяването на населените места. Количеството на питейните води е достатъчно, но загубите по водопреносната мрежа са значителни. В селата Голеш и Краново е необходимо да се извърши ремонт на водохващанията, подмяна на вътрешни и външни водопроводи, както и изграждането на нови съоръжения. 
Използване на вода, доставена от общественото водоснабдяване (ВиК) през 2010 г., по статистически зони за община Кайнарджа:
Използвана вода  общо

- 121 хил.куб.м


в т.ч. за домакинствата
- 106 хил.куб.м  

Използвана вода на човек

-   64 куб.м


в т.ч. за домакинствата
-   56 куб.м 

Цената на водата е една от най-високите в страната – 1,32 лв. за 1 куб. м.

Общината притежава 3 микроязовира, които се използват и за рибопроизводство и частично за напояване и са публична общинска собственост.
В общината няма изградена хидромелиоративна система.

Канализация. В общината няма изградена канализационна мрежа, с изключение на частично изграден канал за дъждовни води в с.Кайнарджа. Няма пречиствателни станции и канализация за отпадни води. Използват се септични ями и попивни кладенци, които са предпоставка за замърсяване на подпочвените води. В повечето случаи се използват септични и попивни ями или отпадъчните води свободно се изпускат в деретата, което води до замърсяване на подземните води и провокира свлачищни процеси. Дъждовната вода се оттича по асвалтовото покритие на пътищата и го руши. 

9.3. Енергийна инфраструктура

Енергийната система в общината не е пряко включена в националния енергиен пръстен. На територията на общината няма изградена подстанция - електрозахранването се извършва от електроразпределителна подстанция (31МК) - гр.Алфатар. Съществуващата мрежа е амортизирана, което води до чести аварии и прекъсване на токозахранването за продължително време. Недостатъчна е мощността на съществуващите трансформаторни постове. Електрифицирани са всичките 15 населени места в общината. Енергоносител за общината е електричеството и твърдото гориво-дърва и въглища. Липсва екологично чист и евтин енергоносител какъвто е природният газ. Домакинствата са отопляват предимно с електоенергия и твърдо гориво. Потребление на енергия от възобновяеми източници – има в минимални количества. Започната е модернизация на системата на уличното осветление. В Кайнарджа се работи по проект-изпълнение за улично осветление със слънчева енергия по Програмата за развитие на селските райони. Соларното осветление е една от най-новите и икономични технологии, които събират енергия дори и при облачно време и се включват автоматично. Осветителните тела имат дълъг експлоатационен период, не съдържат токсични вещества и не оказват вредно въздействие на околната среда, с която се намаляват и вредните въглеродни емисии.

В енергийната инфраструктура е необходимо да се разработят и реализират програми за енергийна ефективност. Наложителни са мерки по енергийната ефективност на общинския сграден фонд, саниране на сградния фонд на образователния сектор.

Цените на монофазен и трифазен ток са като в цялата страна.
Парковото осветление в Кайнарджа е недостатъчно, а в селата липсва такова.

Има одобрен ПУП – парцеларен план за обект: „Преносен газопровод високо налягане и автоматична газоредуцираща станция (АГРС) Силистра“, на територията на области Добрич и Силистра – община Кайнарджа, землищата на селата Каменци, Средище, Господиново, Стрелково и Войново.

На територията на общината няма изградени хидроенергетични съоръжения

9.4. Съобщителна инфраструктура

На територията на общината функционират три аналогови автоматични телефонни централи: 

· в с. Кайнарджа - с около 700 поста 

· в с. Средище - с около 600 поста 

· в с. Голеш - с около 250 поста 

Предстои включването на община Кайнарджа в оптична магистрала Русе-Силистра- Добрич, което ще осигури възможности за цифровизация на телекомуникационните услуги и използване на интернет-комуникационна връзка. Телефонните услуги се характеризират със сравнително висока задоволеност с телефонни постове. Осигурено е автоматично избиране на всички населени места в общината. Телефонната плътност на района е 31ТП/100 жители.

Не всички населени места са покрити с качествен радиотелевизионен сигнал. Има частна кабелна телевизия в общинския център. Достъпът до интернет чрез БТК е труден и несигурен.

На територията на общината са изградени и клетки на мобилните оператори Мобилтел и Глобул като покритието на сигнала не обхваща цялата община. Няма сключени договори с интернет-доставчици. Все пак трябва да се посочи, че цифровизацията на телефонната мрежа се осъществява бавно и е с ограничен достъпът до Интернет.

9.5. Изисквания към ОУПО -

- да се заложи в проектът за ОУПО рационализиране на съществуващата пътна мрежа в общината, както и на връзките със съседни общини, чрез промяна в класовете и отразяване на новия трансграничен път,

- да се осигури автогара на републиканската пътна мрежа и спирки на локалната пътна мрежа;
- ОУПО следва да определи изрични изисквания за крайпътно озеленяване по съществуващи и новопредвидени пътища;
- да се предложи решение за траспортното обслужване на някои населени места, свързани с малка честота на преминаване и проблеми с пряката връзка с областния и общинския центърове;

- да се заложи развитието на въздушен транспорт, не само като обслужващ селското стопанство и туризма; 

- да се заложи в Правилата за прилагане на плана изискване към последващите подробни устройствени планове за реконструкция магистралните водопроводи, резорвоари и на разпределителните мрежи в населените места за водоснабдяване и канализация – източниците, капацитет, състояние и  оценка за достатъчност на изградения обем;

- да се предвиди обща канализационна мрежа, съобразена с начин на отвеждане на отпадъчните води и определяне на места за локални пречиствателни съоръжения, както и за поетапно канализиране на селищата (като се отчетат опасностите от инфилтрацията им във водоносните хоризонти) или да се потърсят възможности за „групова” канализация;

- да се предвиди доизграждане и реконструкция на ел.мрежата и необходимост от изграждане на нови трафопостове;

- да се предвидят нови алтернативни енергийни източници и съобразени с включването им в сегашната систма;

- да се предвиди принципно изискване към развитието на техническата инфраструктура с отчитане на предпоставящото и лимитиращо значение на част от системите за реконструкцията и интензификацията на урбанизираните територии;

- да се оразмерат мрежите на базата на възможната емкост на територията, независимо от реалното усвояване или предвиденото натоварване на някои части от територията може да настъпи в по-далечен етап;

- да се прецени необходимостта от изграждане на нови (или реконструкция на съществуващи) съоръжения, необходими за функционирането на съответната мрежа, да се предложат подходящи площадки и необходимите сервитути;
- да се заложи в Правилата за прилагане на ОУПО регламент за условията при промяна на предназначението на земеделските земи за инфраструктура.

Х. СЪСТОЯНИЕ И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА

Необходимите действия за подобряване на състоянието на околната среда на територията на община Кайнарджа са обект на специализирани проучвания и планиране още с предходните разработки и са отразени в Програмата за управление на общината, Областната стратегия за развитие и други документи. Като цяло екологичната обстановка в общината се оценява като добра. Тя се наблюдава и контролира по компоненти и фактори на околната среда от компетентните органи в съответствие с нормативните изисквания. Добрата екологична обстановка е обусловена от една страна от липсата на мащабни източници на замърсяващи емисии, а от друга – от благоприятния ветрови режим и залесеността на значителна част от територия. Ефективното управление на отпадъците е един от откритите проблеми на околната среда в общината. Основните антропогенни фактори,които оказват влияние върху качествата на околната среда са: промишлеността, транспорта, комунално-битовата дейност, употребата на изкуствени торове и пестициди в селското стопанство. Тези фактори оказват влияние върху състоянието на атмосферния въздух, водите, почвите и биологичното разнообразие.

10.1. Атмосферен въздух, води, почви и нарушени територии, земна основа и земни недра

Атмосферният въздух. Поради липса на големи източници на атмосферно замърсяване, на територията на общината не е установено системно наблюдение на качеството на атмосферния въздух. Наблюдения се извършват само чрез мобилни станции за емисионен контрол. Паралелно са наблюдавани и фонови данни за метеорологични условия в приземния слой: посока, скорост на вятъра, атмосферно налягане, температура на въздуха, слънчево греене и влажност на въздуха. Установените концентрации на серен и азотен двуокис са под допустимите и не крият здравен риск. Основните източници на замърсяване на атмосферния въздух на територията на общината са: селскостопанските дейности (главно пренос на прах от вятъра); трафикът по главните пътища от републиканската пътна мрежа; битовото отопление през студения период; откритите площи с насипни материали (депа, кариери, сметища и др.). От всички източници с най-съществено значение са автомобилният транспорт и обработката на земеделските земи, която в много сухи години предизвиква прашни бури. Атмосферния въздух в района е натоварен предимно с въглероден двуокис, особено през зимния период. Източник на замърсяването е изгарянето на отоплителни материали в бита. С положително влияние за ефективното разсейване на замърсителите на територията на общината са относително високите средни скорости и постоянни посоки на местните ве​трове, както и ниският процент тихо време. Отрицателно върху способността на въздушния басейн да се самопречиства влияе големият брой дни с мъгли. Слънчевото греене и радиация са способни да засилят вредния ефект от веществата, емитирани с изгорелите автомобилни газове. Атмосферният въздух на района като цяло не е антропогенно натоварен и неговите качествени характеристики са типични за района.

Област Силистра е един от седемте района в СЦР, включен в мониторинговата система за оценка и управление на качествата на атмосферния въздух (КАВ). Съвместната българо-румънска система за контрол на качеството на атмосферния въздух (КАВ) разполага с по два пункта (ДОАС системи) във въздушните басейни на Силистра – Кълъраш, разположени на територията на двете страни. Качеството на атмосферния въздух се следи, като се измерват следните замърсители на въздуха: серен диоксид, азотен диоксид, озон, азотен окис, въглероден оксид, азотни оксиди, и фини прахови частици до 10 микрограма. В района на пристанището в гр. Кълъраш е изградена фонова метеорологична станция, измерваща скорост и посока на вятъра (на височина 2 м и 10 м), налягане, температура, относителна влажност и слънчева радиация.

Води, канализация на урбанизираните територии, състояние на повърхностните и подземни води. През областта протичат само временни реки по време на интензивни валежи или снеготопене: Царацар, Канагьол, Сухата река и др. На много места се срещат карстови извори с дебит 1-2 л/сек. Характерно за добруджанските реки е, че те съществуват на определено разстояние след изворите си, след което се загубват в льосовите образувания на Добруджа и следващите ги суходолия, като не формират повърхностен приток към р. Дунав. Реките, вливащи се в р. Дунав, водят началото си от високото плато, намиращо се в южния край на Добруджа като текат в северна посока. По-важна река е река Суха. Поречието обхваща и община Кайнарджа. Водите в зависимост от ползването им се разделят на три категории: първа – води, които се ползват за питейни нужди, в хранителната и други промишлености, изискващи вода от същото качество; втора – води, които се ползват за водопой на животни, културни нужди, рибовъдство, воден спорт и др. (Суходолия от поречие Добруджански реки) и трета – води, които се ползват за напояване, запромишлеността и др.(р.Дунав).
Всички населени места в общината са водоснабдени, няма населени места с режим във водоснабдяването, но относителният дял на полезно използваната от общата подадена вода непрекъснато намалява, поради лошото състояние на водопроводната мрежа. По принцип потенциалът на обхванатите водоизточници е достатъчен да покрие водопотребителните нужди през близките години. Подземните води, използвани за питейно водоснабдяване в някои случаи нямат необходимата микробна чистота, но въпреки това се използват без пречистване. Съгласно Наредба № 9 на МЗ за качеството на водата, предназначена за питейно–битови цели, те се подлагат само на хлориране. В общината няма изградена канализационна мрежа. Използват се септични ями, които са предпоставка за замърсяване на подпочвените води. В повечето случаи се използват септични и попивни ями или отпадъчните води свободно се изпускат в деретата, което води до замърсяване на подземните води. Има частично изграден канал за дъждовни води в с.Кайнарджа. Дъждовната вода се оттича по асфалтовото покритие на пътищата и го руши. От гледна точка на Директиви №№ 91/271/ЕЕС и 98/15/ЕЕС, които изискват канализиране и пречистване на отпадъчните води в съответствие с нормите до 2007 г. на населените места с повече от 10 000 ж. и до 2014 г. на населените места с повече от 2 000 ж. няма нарушение. Територията на общината като част от Добруджанската подобласт е бедна на повърхностни води, защото в района те понират в дълбокоокарстените варовици. Химизацията на селското стопанство и попивните ями за битовофекални води са основните причини за замърсяване на плитките подземните води. Неконтролираното азотно торене през 80-те и началото на 90-те години, липсващите пречиствателни съоръжения за отпадъчни води от животновъдните ферми и недоизградената канализация за отпадъчни битови води са допринасяли за замърсяване с нитрати на подземните води. Употребата на химически препарати и изкуствени торове е силно намалена и не променя състава на почвите и водата. 

Почви и нарушени територии. Преобладаваща почвообразуваща скала е льосът–типичен и глинест, върху който са развити силно излужени и оподзолени черноземи, тъмносиви горски и алувиални и делувиални ливадни почви, а по суходолията – ерозирани излужени черноземи.. Почвите се характеризират с голямо разнообразие, като преобладаващ почвен тип в общината е излужения чернозем, като е застъпен в трите си разновидности –слаб, средно и силно излужен. Разположените във високите части почви се отличават на места със значителен наклон, който е дал възможността да се прояви деградивния ефект на плоскостната, линейна и ветрова ерозия. Наблюдават се два вида ерозия - ветрова и ровинна. Ветровата ерозия непрекъснато увеличава своя интензитет в равнинният и открит релеф вследствие на увеличение брой механизирани обработки на почвата, намаляване площта и видовия състав на полезащитните пояси и продължителните силни ветрове. Ровинната ерозия е по-слабо застъпена, наблюдава се ежегодно главно в суходолията през пролетта и есента, оформени са стръмни и каньовидни "дерета".

Почвеното пробонабиране и анализите се извършват от Регионална лаборатория– Русе, проследявайки динамиката на наблюдаваните индикатори мед, цинк, олово, кадмий, никел, хром, арсен и живак са в границите на нормите, съгласно Наредба № 3 за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвата (ДВ. бр. 71/2008 г.). При извършените анализи до момента не са регистрирани наличия на тежки метали над ПДК, както засоляване и вкисляване на почвите. Не е констатирано и наднормено съдържание на тежки метали от автотранспорт, което е показател за ползването на безоловен бензин. През 2004 г. на територията на РИОСВ-Русе за района на община Кайнарджа е определен пункт  №403 за почвен мониторинг в с.Добруджанка. През последните години все повече се налага тенденцията за намаляване замърсяването на земите и почвите. 
Мониторинговата система се извършва на три нива:  широкомащабен мониторинг; мрежите за вкисляване и засоляване; локални замърсители – дифузно почвено замърсяване от земеделски източници. Ограниченото ползване на пестициди и торове в земеделието, програмите за екологично земеделие и животновъдство, въведения контрол за ограничаване на емисионното замърсяване по отношение на въздуха, водите и управлението на отпадъците, технологичното обновление в производствените процеси и дейности водят до намаляване деградацията на земите и почвите.

Източниците на замърсяване на почвите, които се проявяват на територията на общината са: торищата на животновъдните ферми (органично замърсяване), сметищата за битови и промишлени отпадъци, индиректното им замърсяване в следствие атмосферното и водното замърсяване. Към увреждащите почвите фактори трябва да се подчертае ветровата ерозия, улеснена от слабата обезлесеност, силните северни и североизточни ветрове и релеф. Няма данни за евентуално замърсени земи около складовете за препарати за растителна защита и за изкуствени торове.
Ерозията се проявява главно в плоскостно отнасяне на почвения слой и в ровинна ерозия. Ерозионните процеси в Дунавската равнина непрекъснато увеличават своя интензитет, като причиняват значителни вреди на инженерни съоръжения и селското стопанство. Ровинната ерозия на суходолията при водообилни сезони е оформила стръмни до каньоновидни долинни системи. Проявления има и ветровата ерозия, поради равниния и открит релеф и периодично силните ветрове. Създадени са полезащитни горски пояси с цел предотвратяване на ветровата ерозия и равномерно разпределение на снежната покривка в междуклетъчните пространства. По този начин те изпълняват и влагозадържащи функции. Данните и оценката за състоянието на земеделските земи, засегнати от водоплощна ерозия и почвени загуби в общините на областта, са получени в резултат на използвания в ИАОС математически модел за изчисляване на водоплощна ерозия.
	Община Кайнарджа 
	Степен на ерозионен риск - Площ (hа)
	Общо количество ерозирана почва (t)
	Средно годишна интензивност на водоплпщната ерозия (t/ha/y)

	Площ (hа)
	8607
	12384
	12384
	6496
	3474
	500
	140423
	4,5

	Загуба почва (t)
	0
	29547
	29547
	46283
	49743
	13693
	
	

	Загуба почва (t)
	0
	36981
	36981
	29510
	36394
	19408
	
	


Прилагането на добрите земеделски практики, правилното залесяване и обработки са гаранция за предотвратяването на ветрова и водна ерозия на почвата. 
Към категорията на нарушените терени на територията на общината се отнасят съществуващите в момента сметища за ТБО.
Земна основа и земни недра. Територията на община Кайнарджа попада в Мизийската плоча съгласно разположението на големите морфотектонски области в България. Утайките на мезозоя и неозоя в областта на плочата са значителни. През мезозоя – горната креда „апт” започва отлагането на пясъчници, а в по-северна част — на варовито-мергелната седиментация. През неозоя – Сарматските седименти се разкриват по деретата, над аптските варовици. Развити са в песъкливо–глинест фациес. През антропогена-кватернера отложенията имат повсеместно разпространение в разглежданата територия. Те са представени от льосовия комплекс (льос и льосова глина) с мощност до 30-40 см. 

Територията се характеризира с дълбочинни подпочвени води. Водоносни се явяват окарстените аптски варовици. 

Слаби подпочвени води са установени и в льосовите отложения. Физикогеоложките процеси на територията на общината са с много съществено проявление и са важен фактор, оказващ влияние върху усвояването и устройството на територията. По физико-механични показатели строителните почви са подразделени на:

- скали, с много добри физико-механични показатели като земна основа;

- полускални, които предлагат сравнително добри инженерно-геоложки условия;

- глинести, които са със занижени физико-механични показатели, а льосовите отложения служат за земна основа, които притежават неравномерна пропадъчност – ІІ тип. 

Територията на общината попада в зоната за сеизмично районирене на Република България с интензивност от VІІ степен и с сеизмичен коефициент Кс = 0,10 (намира се в приложенията -5). 

Свлачищата в територията на община Кайнарджа не са известни.

Полезни изкопаеми. Територията на община Кайнарджа е бедна на полезни изкопаеми. От нерудните полезни изкопаеми са разработени и ползвани пясъчниците и варовиците от апта на територията на общината в каменната кариера за добиване на пясък, чакъл и глина за строителна керамика в землището на с.Кайнарджа. В момента не функционира.
10.2. Ландшафт, биологично разнообразие и защитени територии

Характеристиките на ландшафта с техните физически, културни и естетико-емоционални измерения участват в характеристиката на ресурсния потенциал на територията, доколкото допринасят за качеството на жизнената среда и за инвестиционната привлекателност. Взаимодействието в течение на времето на територията на общината между природогеографските условия и дадености - климат, релеф, вода, почви, растителност в тяхното естествено развитие и човешката дейност е формирало части от територията със специфичен ландшафтен облик с различни по големина пространствени измерения. Елементите, които конкретно са ги обусловили на територия на Алфатар със земеделските земи – обработени, пасища и ливади; горите и ветрозащитните пояси; малкото на брой дерета; скални образувания-пещери; населените места, производствените съсредоточия и другите урбанизирани територии; транспортната и енергопреносната мрежа. Човешката намеса е изменила облика на природната среда в слаба степен на територията. По предварителна преценка комбинацията от естествени и създадени условия на територията на общината позволява идентифицирането на следните видове и разновидости ландшафти:

Селищни ландшафти. Селищната мрежа е добре развита, обусловена от вековни традиции. Населените места основно са разположени на равнинен терен или затворени долини. Те са с парцелна структура, с голям по площ стопански двор, повечето с изграден център в редки случаи с характерен архитектурно-градоустройствен образ. Въпреки общо взето еднообразния селищен ландшафт на селата, той е благоприятно повлиян от дворищното озеленяване. 

Селскостопански ландшафти. Селскостопанските земи са една от основните части от територията на общината. Като ландшафт са носители на специфика, която ги отличава от всички останали селскостопански територии в страната. Макар и в не голям мащаб поземлените участъци, с наситените си цветове през всички сезони формират неповторим пейзаж, за което в много голяма степен допринасят горските полезащитни пояси. В процеса на възстановяване на поземлената собственост и свързаното с него „прекрояване” на поземлената структура, характерният пейзаж на селскостопанските земи е с изключително висока устойчивост. 

Горски ландшафти с неговите разновидности са тясно свързани с предназначението на горите, които са широколистни в по-голямата си част. В Защитената местност “Каракуз” има естествено липово находище. Като защитни гори и зелени зони се приемат териториите за снегозадържене и срещу вятъра.  Разнообразието им по хабитуси, колорити и възрастови различия е добра предпоставка за формиране на ландшафт, но се нуждаят от сериозно поддържане и дообогатяване на расти​телния им състав с нови декоративни дървесни и храстови видове с характерен силует и колорит. Дърводобивните гори са с относително малък дял от горския фонд на общинската територия, но изискват по-сериозни грижи за възстановяването  им.

Транспортен ландшафт. В общината транспортните ландшафти, които са свързани в мрежа и „прорязват” останалите ландшафти, се формират от републиканските, общинските и останалите местни пътища. Те имат две измерения – „вписване” в ландшафтите, през които преминават, и собствени технически, функционални характеристики. По отношение на първото измерение трябва да се отбележи, че транспортната инфраструктура е проведена съобразно природните дадености и нарушаването на ландшафтната цялост на територията е незначително. По отношение на второто картината е различна в различните части на територията и различните пътища. От гледна точка на техническо състояние и поддръжка като правило те се влошават с намаляването на класа на пътищата. Благоприятен фактор е широко приложеното крайпътно озеленяване. По отношение на крайпътното „обзавеждане” обаче има още много да се желае.

Защитени ландшафти са представени от защитените територии и защитените зони, описани в следващия раздел „Биологично разнообразие и защитени територии”. Територията на общината предлага завидно ландшафтно разнообразие, като много от представените видове и разновидности се отличават с подчертана индивидуалност. Преобладаващата част от ландшафтите притежават добра устойчивост. Антропогенната намеса не е довела до неблагоприятни последствия върху тях. Нарушените ландшафти са ограничено представени при варовиковите кариери. 

ОУП на общината ще изисква устройствените решения да бъдат насочени към формирането на устойчив и хармоничен ландшафт с изява на специфичните елементи:

- да прилага последователно ландшафтноустройствен подход, насочен към опазването и възстановяването на общите ландшафтни характеристики на територията ;

- да проучи внимателно възможните варианти за провеждане на бъдещите транспортни и инфраструктурни мрежи и съоръжения и включване в плана на онези от тях, който в най-малка степен нарушават околната среда и ландшафтните й характеристики;;

- при реализирането на мерките за рекултивация на нарушените терени;

Биологично разнообразие 

Растителност. Характерът на растителността в общината и нейното географко разпостранение се обуславя от особеностите на почвено-климатичните условия и от значителната пряка или косвена намеса на човека. Неоспорими исторически данни свидетелстват, че в миналото общината е била покрита с добре развита горска растителност. С течение на времето част от горската растителност е унищожена за разширяване на обработваемите земи. Заедно с това за значителната намеса на човека по отношение на горската растителност свидетелстват уединени малки по площ дъбови, акациеви и орехови горички. Община Кайнарджа попада в Мизийската горско-растителната област и в подобласт – “Добруджански растителен район”. Във вертикално отношение растителността в района е представена от запазени естествени гори и равнинни терени с преобладаване на  луковична ливадина, пасищен райграс, троскот, белизма, садина и др. разпространени по мери, необработваеми земи, край пътища. Горските масиви принадлежат на “Долен равнинно-хълмист пояс” с подпояс на равнинно-хълмисти дъбови гори. Горите в района са представени от 97% широколистните видове и 3% иглолистни видовe (черен бор). Основният дървесен вид, който преобладава е церът, образуващ смесени и чисто издънкови насаждения. По склоновете на суходолията се срещат формации от смесени насаждения от липа, габър, бряст и клен, а в долинните низини - топола и акация.  В общината има създадени 500 дка полезащитни пояси от акация, махалебка, гледичия, зарзали, габър, дъб, в т.ч. канадски дъб и други видове. В състава на характерните за общината растителни формации участват дървестни, храстовидни, полухрастовидни и тревисти видове, както следва:

Тревната растителност е представена от типични за дъбовите гори видове житни треви, острица, ягода, поддъбиче, къпина, мащерка, коприва, жълт кантарион и др. 

В територията на общината се срещат следните формации от лечебни растения, като са разпределени в таблици по нужди за ползваемост:
ТАБЛИЦА ЗА ЛЕЧЕБНИТЕ РАСТЕНИЯ В ОБЩИНА КАЙНАРДЖА ЗА ПРОМИШЛЕНИ НУЖДИ

	Вид
	Местонахождение
	Срещаемост

	Бъз червен
	на територията на цялата община
	на петна

	Бъз черен
	на територията на цялата община
	на петна

	Звъника лечебна /жълт кантарион/
	на територията на цялата община
	на масиви

	Кориандър-посевен
	Землищата на Кайнарджа и Средище
	в масиви

	Лайкучка езичестоцветна
	В равнинните места на територията на общината
	в масиви

	Липа дребнолистна
	На територията на общината-в горите и полезащитните пояси
	в масиви и поединично

	Мащерка българска
	Много разпространена
	в масиви

	Резене / Морач /
	Отглежда се в Кайнарджа, Средище и Голеш от кооперации и арендатори
	в масиви

	Смрадлика
	На територията на цялата община-в горите и полезащитните пояси
	поединично

	Трънка
	В мерите и доловете на цялата община
	поединично и в масиви

	Шипка храсталачна
	В горите и поясите на цялата община
	поединично


ТАБЛИЦА ЗА ЛЕЧЕБНИТЕ РАСТЕНИЯ В ОБЩИНА КАЙНАРДЖА за лични нужди

	Вид
	Местонахождение
	Срещаемост

	Балдаран грудков
	на територията на цялата община
	на петна

	Дрян обикновен
	В горите на територията на цялата община
	на петна

	Живовлек перестолистен
	на територията на цялата община
	на петна

	Живовлек среден
	на територията на цялата община
	на петна

	Зайча сянка /лечебна/
	В местността “Хайдушките кьщички”-Голеш, мест.”Орляка” на Кайнарджа
	поединично

	Кокиче снежно
	В местностите “Сухата река” на Голеш и “Момчила” на Попрусаново
	поединично

	Коприва гръцка
	Във всички селища на общината
	на масиви-поединично

	Къпина полска
	В равнинните места, както и около пътищата във всички землища на населените места
	поединично

	Лапад спанаков
	В наклонените терени в близост до водни площи/Кайнарджа, Посев, Войново/
	в масиви

	Липа едролистна
	полезащитни пояси
	

	Лопен лечебен
	На хълмисти и каменисти места, добре огрени от слънцето /Голеш, Кайнарджа, Каменци/
	в масиви и поединично

	Магарешки бодил
	Широкоразпространен в цялата община
	в масиви и поединично

	Мащерка българска
	Много разпространена
	в масиви

	Мента обикновена /джожен/
	На влажни места /Кайнарджа, Посев, Войново/
	в масиви и поединично

	Млечка обикновена
	В мерите, пасищата и необработваемите площи на територията на общината
	поединично

	Мъртва коприва бяла
	В пасищата и на необработваеми площи
	поединично

	Мъртва коприва червена
	Краново, Средище, Давидово, Стрелково
	поединично

	Овчарска торбичка обикновена
	Разпространена е в мерите, пасищата и необработваеми площи на територията на цялата община
	в масиви и поединично

	Пача трева обикновена
	Среща се около селските чешми и водоемите
	в масиви и поединично

	Пача трева пясъчна
	В Кайнарджа, Голеш, Войново, Краново, Стрелково, Посев и Светослав
	поединично

	Пелин горчив
	В мерите и пасищата
	в масиви и поединично

	Пелин обикновен
	На територията на цялата община
	в масиви и поединично

	Пелин полски
	На територията на цялата община
	в масиви и поединично

	Пипериче водно
	Около чешмите и водоемите в Кайнарджа, Голеш, Посев, Светослав, Стрелково и Попрусаново
	поединично

	Повет прав
	Кайнарджа, Каменци, Стрелково, Голеш
	поединично

	Поветица обикновена
	На територията на цялата община
	в масиви

	Равнец бял
	В мери и пасища на територията на Кайнарджа, Голеш, Средище
	в масиви и поединично

	Репей сенколюбив
	В хълмисти местности с храстовидна растителност- Каменци, Посев, Кайнарджа, Давидово и Стрелково
	поединично

	Риган обикновен
	Голеш,Кайнарджа,Посев и Попрсаново
	поединично

	Ружа градинска
	На територията на цялата община
	поединично

	Синчец обикновен
	В горите на .Краново, Кайнарджа,Войново Попрусаново, Стрелково, Посев и Зарник
	поединично

	Смрадлика
	На територията на цялата община-в горите и полезащитните пояси
	поединично

	Теменуга миризлива
	На територията на цялата община в горите на Голеш, Кайнарджа, Войново, Посев,Попрусаново и Краново
	в масиви и поединично

	Трънка
	В мерите и доловете на цялата община
	Поединично и в масиви

	Шипка храсталачна
	В горите и поясите на цялата община
	поединично

	Ягода горска
	В горите на Посев, Кайнарджа, Войново, Попрусаново, Голеш и Краново
	в масиви


Животинският свят в близост до урбанизирани зони, инфраструктурни трасета и горския фонд е представен от гръбначната фауна като: 

- Клас земноводни: тритон, дъждовник, обикновена чесновница и зелена крастава жаба;

- Клас влечуги: слепоци, ливаден гущер, ивичест гущер, зелен гущер, смок мишкар, пепелянка, обикновена шипоопашата костенурка;

- Клас птици: гугутка, гривяк, гургулица, яребица, фазан, пъдпъдък, обикновена кукувица, сив кълвач, зелен кълвач, полска чучулига, качулата чучулига, селска лястовица, градска лястовица, сврака, полска врана, сива врана, орел, ловджийски сокол и сокол скитник, яребицата, свраката,  пъдпъдъкът, сойката, славеят, бял щъркел, домашен и сив врабец. В естествените пещери гнездят различни видове птици и това представлява едно от орнитологично важните места в България;
- Клас бозайници: сърна, благороден елен, елен лопатар, дива свиня, чакал, лисица, вълк, див заек, таралеж, къртица, катерица, лалугер, обикновена горска мишка, домашна мишка, сив плъх, сляпо куче, черен пор, язовец;
Защитени територии и обекти

Защитените местности и обекти са предназначени за опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи.В общината са обособени следните защитени обекти и територии по смисъла на Закона за защитените територии:

- м.“Хърсовска река” (обявена със Заповед № РД-767/28.10.2008 г. на Министъра на околната среда и водите) е с обща площ: 354 286,270 дка; местополежение: община Тервел, община Алфатар, община Дулово община Силистра и община Кайнарджа, със землищата на селата Давидово, Попрусаново, Войново, Средище, Каменци, Стрелково и Посев. Предмет на опазване в защитена зона “Хърсовска река” с идентификационен код BG0002039 са следните видове птици: черен щъркел, бял щъркел, червен ангъч, осояд, черна каня, египетски лешояд, орел змияр, степен блатар, ливаден блатар, малък креслив орел, малък орел, късопръст ястреб, белоопашат мишелов, бухал, кoзодой, земеродно рибарче, синявица, сив кълвач, черен кълвач, среден пъстър кълвач, сирийски пъстър кълвач, късопръста  чучулига, горска чучулига, полска бъбрица, червеногърба сврачка, черночела сврачка, ястребогушо коприварче, градинска овесарка, малък ястреб, обикновен мишелов, черношипа ветрушка (керкенез), сoкол орко и пчелояд;
Защитени зони по Натура 2000.  НАТУРА 2000е общоевропейска мрежа от защитени зони, целяща да осигури дългосрочното оцеляване на най-ценните и застрашени видове и местообитания за Европа в съответствие с основните международни договорености в областта на опазването на околната среда и биологичното разнообразие. Местата, попадащи в екологичната мрежа, се определят в съответствие с две основни за опазването на околната среда Директиви на Европейския съюз –  от 21 май 1992 г.относно опазване на естествените хабитати местообитания и на дивата флора и фауна(наричана накратко Директива за хабитатите) и от 2 април 1979 г.относно опазването на дивите птици, наричана накратко Директива за птиците. Съгласно ЗБР в страната се обявяват защитени зони като част от националната екологична мрежа. Това са места от територията и акваторията на страната, които отговарят на изискванията за наличие на важни за биологичното разнообразие растителни и животински видове и типове природни местообитания, включени в Приложенията на Директивата за хабитатите. В района на Хърсковска река досега са установени 109 вида птици, от които 23 са вписани в Червената книга на България (1985). По Хърсовска река са се срещат представителни гнездови популации и група от видове, характерни за откритите пространства и преходните местообитания на границата на гората. Скалисто суходолие на Хърсовска река, разположено в Добруджа, югоизточно от град Силистра, на север достига до с. Войново, на юг до с. Безмер, като обхваща и суходолието на изток от село Попрусаново до село Средище. Мястото представлява суха речна долина, където водите се губят в карстовия терен. Значителна част от суходолието, главно по хълмовете, е покрита с първични дъбови гори от цер, на места и с виргилиев дъб. Речното корито е обрасло със смесени гори от обикновен габъри полски клен, а на места и с вторични гори и храсталаци от келяв габър, както и изкуствени тополови насаждения. Ливадите по суходолието са обрасли с ксеротермни тревни съобщества с преобладаване на белизма, луковична ливадина и др. и по-рядко с мезоксеротермна растителност. Долината е сравнително права, но при село Кутловица образува много завои. На много места по суходолието има отделни ниски скали и скални масиви, които в южната и северната му част се издигат до 60-70 м височина. Около суходолията са разположени селскостопански площи. Хърсовска река е заобиколена от земеделски земи и е частично изолирана от други територии поддържащи подобни местообитания, с изключение на ОВМ “Лудогорие”. Поради наличие на селища по границите на мястото достъпа до определени части от него е силно улеснен. Територията е чувствителна към дейности причиняващи безпокойство на птиците, особено на тези гнездящи по скалите – скално катерене, делта- и парапланеризъм, иманярство, както и туристически дейности през гнездовия период. Ловът и бракониерството също водят до безпокойство на птиците. В района все още съществува като практика отстрелването на грабливи птици и сови за трофеи или под предлог че са вредни, както и вземането на млади птици от гнездата им. Сечите в горите, включително голите сечи, както и горските пожари влошават качеството на горските местообитания и безпокоят птиците по време на гнездовия период. Интензивното земеделие, включващо употребата на изкуствени торове, пестициди, инсектициди и дори отрови има директно отрицателно влияние върху птиците и тяхната хранителна база. 

В община Кайнарджа има обявени защитени зони по Натура 2000, които са разпределени по съответните землища на населените места както следва:

· В землището на с.Войново попадат две защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;

2. “Хърсовска река” – опазване на дивите птици;

· В землището на с.Давидово попадат две защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

2. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;

·  В землището на с.Каменци попада една защитена зона от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

· В землището на с.Попрусаново попадат две защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

2. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;

· В землището на с.Посев попадат две защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

2. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;

· В землището на с. Средище попадат 2 защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

2. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;

· В землището на с. Стрелково попадат две защитени зони от Натура 2000:

1. “Хърсовска река” –опазване на дивите птици;

2. “Хърсовска река” – опазване на природните местообитания;
· В землището на с. Голеш попадат две защитени зони от Натура 2000:
1. “Суха река” –опазване на дивите птици;

2. “Суха река” – опазване на природните местообитания;
· В землището на с. Краново попадат две защитени зони от Натура 2000:
1. “Суха река” –опазване на дивите птици;

2. “Суха река” – опазване на природните местообитания;
Защитени местности

·  „Суха река” с обща площ 23 079,176 дка - част от тази местност попада в землищата на с. Голеш и с. Краново. Обявена е със Заповед № РД-538/12.07.2007г., с цел опазване на територия с характерен ландшафт, включващ забележителни скални образувания – местообитания на защитени и приоритетни за опазване видове птици, редки и уязвими растителни видове, предоставяне на възможност за научни изследвания, образователна дейност, екологичен мониторинг и развитие на устойчив туризъм. Предмет на опазване в защитената зона са следните видове птици: розов пеликан, къдроглав пеликан, малка бяла чапла, черен щъркел, бял щъркел, бяла лопатарка, червеногуша гъска, ръждив ангъч, белоока потапница, осояд, черна каня, червена каня, белоопашат морски орел, египетски лешояд, орел змияр, тръстиков блатар, полски блатар, степен блатар, ливаден блатар, късопръст ястреб, белоопашат мишелов, малък креслив орел, голям креслив орел, царски орел, малък орел, орел рибар, вечерна ветрушка, малък сокол, сокол скитник, голяма пъструшка, средна пъструшка, малка пъструшка, ливаден дърдавец, сив жерав, турилик, бухал, козодой, синявица, сив кълвач, сирийски пъстър кълвач, среден пъстър кълвач, дебелоклюна чучулига, късопръста чучулига, горска чучулига, полска бъбрица, ястребогушо коприварче, червеногърба сврачка, черночела сврачка, градинска овесарка, голям корморан, голям ястреб, малък ястреб, обикновен мишелов, северен мишелов, черношипа ветрушка, орко и черноопашат крайбрежeн бекас.

·  “Малък Канагьол” – обща площ 369,96 хектара; местоположение: с. община Алфатар – с.Васил Левски, с. Кутловица; община Кайнарджа – с. Попрусаново, с. Стрелково, община Силистра – с. Богорово, с. Главан, с. Попкралево и е започната процедура за обявяването й за защитена местност.
В общината съществуват няколко природни забележителности:
- м. „Голямата чешма” в землището на с.Кайнарджа (обявена със заповед № РД 1208/ 24.09.2003 г. на Министъра на околната среда и водите) заради уникалния ландшафт и голямото количество вода, както и поради наличието на над 20 птичи вида;

- м. “Вратата” в землището на с.Краново (обявена със заповед № 1049/22.121987г. от Председателя на комитета за опазване на околната среда);

-м. “Гяур пещера”  в землището на  с.Голеш.
Опазване на уникалния ландшафт, включващ каньоновидно суходолие, характерни скални образувания, редки хазмофитни растителни съобщества, естествените местообитания на защитени растителни и животински видове; предоставяне на възможност за научни изследвания и развитие на устойчив туризъм.
Зелена система. В този раздел като елементи на зелената система на общината се разглеждат следните, създадени или облагородени от човека зелени площи в селищата и извънселищни територии:

- обществени паркове и градини;

- специализирани паркове и градини;

- санитарно-защитно озеленяване;

- транспортно озеленяване;

- озеленяване за ограничено ползване.

Горските територии, чиито средообразуващ ефект е от изключително значение за екологичната обстановка, са разгледани в друг раздел.

Обществени паркове и градини съществуват във всички населени места, но точни данни няма за площите, поради липса на застроителни пранове (с изключение на Кайнарджа). Високата задоволеност се дължи от една страна на сериозното нарастване на обществените озеленени площи в селата през периода 1965-1990 г., когато са се оформяли центровете на населените места, а от друга на намаляването на числеността на селското население. Специализирани паркове и градини няма, като се изключат гробищните паркове. От гледна точка на екологичната инфраструктура представителите на общинската територия са санитарно-защитното озеленяване с най-голямо значение са залесените дерета и оврази ветрозащитните пояси. Транспортно озеленяване има по протежение на част от извънселищните участъци на пътищата и е непланирано. Озеленените площи за ограничено обществено ползване са слабо представени в общината. Озеленяването на спортни обекти и спортни съоръжения е инцидентно и хаотично.

Община Кайнарджа притежава значително и разнородно биоразнообразие – ценна флора и фауна, атрактивни природни феномени. Защитените територии и защитените зони по Натура 2000 покриват голяма част от територия (намират се в приложенията -6 7). Селищата притежават като цяло добро обществено озеленяване, но то се отличава с незадоволително ниво на поддържане. Защитените територии са регламентирани по съответния ред, режими на ползване и защита, а защитените зони са само утвърдени, точните граници на местообитанията още не са установени и липсват регламентирани режими за ползване и опазване. Това обстоятелство поражда определени трудности пред устройството на общинската територия. 

10.3. Акустична и радиационна обстановка, отпадъци

Акустична обстановка. Шумътът е от основните неблагоприятни фактори, водещи до акустичен дискомфорт в околната среда. На територията на общината не са правени изследвания и измервания за шумово натоварване. В населените места на територията на общината няма изградена мониторингова система за контрол на акустичната среда. Инцидентно са правени замервания от специалистите на площадките на обектите. Територията на общината не е под влиянието на източници на шум от териториите на съседните общини. Транспортният шум е с основен източник от автомобилният транспорт, както в общинския център и останалите населени места, така и за прилежащите на второкласния път територии. Той е непосредствена функция от интензивността на движение на моторните превозни средства. Поради липсата на наблюдения, акустичната картина в общината се очертава от отделни епизодични измервания и изчисления. Производствен шум се създава от промишлени източници на територията, като предприятиета за ремонт на техника, дървообработващи фирми, фирми от хранително-вкусова промишленост и др. малки предприятия. Шумът, емитиран от тези източници, е периодичен. Шумът, породен от строителни дейности е епизодичен. Комунално-битовият шум се формира от дискотеки, ресторанти и аперитиви, домашен шум, детски игри, спортни прояви на открити спортни съоръжения и др.п. Той е импулсен, непостоянен по честота, сила и посока, с по-ниски стойности, но с по–голяма повторяемост и по–дълго въздействие.
Радиационна обстановка на територията на общината не е предмет на системни наблюдения. Нивото на естественият радиационен фон на територията на общината е обусловено от варовиковата скална основа. В обхвата й не се добиват рудни и нерудни изкопаеми, които биха могли да дадат по-висок радиационен гама-фон. Освен това в общината няма предприятия, които да използват суровини – източници на лъчения, добивани на други места. Обекти, използващи източници на йонизиращи лъчения в своята дейност на територията на общината, са медицинските заведения. Те се контролират минимум един път в годината. Направените измервания установяват, че стойностите на рентгеновото лъчение са фонови. В района на община Кайнарджа няма промишлени източници на йонизиращи лъчения. Като потенциална заплаха за общината може да се оцени близостта й до АЕЦ “Черна вода” в Румъния. Няма обаче официални данни за извършени измервания след пускането на централата в екслоатация. Нейонизиращи лъчения, респ. на формиране на електромагнитни полета (ЕМП), разположени на територията на общината са: радиокомуникационните и електропреносната мрежа. Община Кайнарджа се намира извън зоната на АЕЦ Козлодуй. Радиационно замърсяване може да възникне само над проектна авария. Радиационният фон се замерва ежедневно от дежурния на общината. Данните на замърсяване през последните пет години са в нормата –0.15-0.18 микросиверта в час.
Отпадъци. На територията на общината се генерират основно твърди битови отпадъци. Генерират се също така и производствени и строителни отпадъци. Не е регистрирано образуването на опасни отпадъци. От септември 2006 г. в гр. Силистра функционира регионално депо за твърди битови отпадъци (РДТБО), изградено със средства по Програма ИСПА на Европейския съюз. Депото приема битови, строителни и производствени отпадъци. Обслужва общините Силистра, Кайнарджа, Ситово, Дулово, Алфатар и Главиница. Всички населени места в община Кайнарджа са обхванати от система за организирано сметосъбиране. Към момента основният метод за обезвреждане на отпадъците е депонирането им на РДТБО в гр.Силистра.
Няма организирано разделно сметосъбиране на отпадъци. Сметосъбиране се осъществява в обществения сектор (улици, паркове, публични сгради). Ползват се 21 сметища, определени със заповед на кмета на общината от 1992 година. В община Кайнарджа от месец юли 2009 г. е организирано сметосъбиране и извозване на битови отпадъци до РДТБО-Силистра. Сметосъбирането се извършва с индивидуални кофи тип „Мева” с обем 0,11 м3 – 1894 бр. и контейнери тип „Бобър” 1,1 м3 – 81 бр. На 13.07.2009 г. е сключен договор между община Кайнарджа и „Импакт корпорейшън”АД за доставка на съдове и организация по оползотворяване на отпадъци от опаковки. В три точки в с. Кайнарджа са разположени контейнери за разделно събиране на отпадъци. Частично е решен въпроса със съхранението и оползотворяването на залежали и негодни за употреба препарати за растителна защита на територията на областта. В таблица са дадени данните за битови и строителни отпадъци в област Силистра.

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общо образувани битови отпадъци – хил.тонаº
	-
	-
	138
	146
	152
	90
	83
	52
	37
	38

	Обслужвани населени места - брой¹
	3
	4
	4
	5
	5
	28
	28
	107
	118
	118

	Население в обслужваните населени места – брой
	58129
	64691
	64316
	68404
	67694
	80076
	79149
	122907
	126749
	118433

	Дял на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране - %
	41.8
	47.1
	47.1
	50.7
	50.7
	60.8
	60.9
	95.7
	100.0
	100.0

	Събрани битови отпадъци от обслужваните населени места – хил.тона²
	-
	-
	67
	78
	82
	42
	36
	50
	37
	38

	Събрани битови отпадъци на човек от обслужваното население – кг./чов./г.
	763
	907
	1044
	1145
	1205
	528
	451
	405
	291
	322

	Депа за битови отпадъци – брой
	4
	5
	5
	5
	5
	27
	4
	4
	2
	1

	Общо приети отпадъци на депата – хил.тона³

В това число: Депонирани битови отпадъци – хил. тона
	44
	59
	77
	82
	87
	46
	77
	200
	33
	37

	
	44
	59
	67
	78
	82
	42
	73
	194
	29
	33

	Заета площ от депата - дка
	77
	88
	54
	134
	37
	97
	94
	104
	30
	30

	Остатъчен капацитет на депата - м³
	-
	-
	132092
	193239
	336357
	5483078
	4956159
	768480
	726589
	688154


*Забележки: 

º данните са резултат от статистическа оценка на количествата образувани битови отпадъци от обслужваните и не обслужваните населени места. Поради промяна в методологията е направена ревизия на данните за периода 2004-2007 г. изключени от изчислението са временно съхранените битови отпадъци.

¹ обслужвани населени места от системи за организирано сметосъбиране на битови отпадъци.

² направена е оценка на събраните битови отпадъци от обслужваните населени места, поради промяна в методологията е направена ревизия на данните за периода 2004-2007 г.

³ от 2004 г. се събира информация за общо приетите отпадъци на депата (вкл. количествата битови, строителни и други отпадъци).

За третиране на отпадъците ежегодно общината определя такса битови отпадъци. 
10.4. Рискове от природни бедствия и аварии

Към рисковете от разрушителни физикогеоложки процеси, каквито са ерозията и земетресенията и изискванията за съобразяването им, трябва да се прибавят още два вида рискове, подлежащи на овладяване с устройствени средства, характерни за част от селата:

- наводнения, които могат да се предизвикат от реката, сухите дерета и язовири;

- пътно-транспортни произшествия с човешки жертви.
Община Кайнарджа не попада в област, която пряко е застрашена от скъсване на диги на язовири. Има приети правила за поведение и действие при наводнение и са публикувани в сайта на община Кайнарджа в изпълнение на Решение №130/10.02.2012г. на Министерски съвет за предприемане на превантивни мерки за недопускане възникването на бедствени ситуации и човешки жертви във връзка с очакваните валежи и снеготопене. Те са разработени от ГД ”Пожарна безопасност и защита на населението” и предоставени от Националното сдружение на общините в Република България. Правилата имат за цел подготовка на гражданите за адекватни действия при настъпване на наводнение.Те могат да бъдат полезни, когато се пътува през територии с повишен риск от наводнение или се пребивава временно на територия с риск от наводнение – с цел работа, на почивка и др. 

Изисквания към ОУПО . Направеният анализ показва, че за община Кайнарджа проблемите със състоянието на околната среда са относително незначителни, но тяхното решаване е изключително важно. Следват изисквания към ОУП на общината:
- да се предвидят мерки за привеждане в съответствие с екологичните изисквания на производствените дейности в общината, чрез система от лесозащитни, полезащитни пояси и на зелената система в нейната цялост; 
- приоритетно развитие и използване на възобновяеми и алтернативни енергийни източници;

- осъществяване на устройствен контрол върху нарушените терени от различен вид и характер, като се определи подходящото им бъдещо предназначение, които да не нарушават екологическите и функционалните характеристики в прилежащите урбанизирани територии и да съхранява в максимална степен качествата на естествения ландшафт;

- стриктно съобразяване на зонирането на територията и определянето на общите устройствени и застроителни правила и нормативи по прилагането на плана със спецификата на инженерно-геоложките условия на отделните части на територията;

- при определяне на бъдещото функционално използване на отделните части на територията, както и провеждането на новите пътни трасета и инфраструктурни проводи, да се отчита стриктно териториалният обхват, респ. границите на защитените територии и зони;

- при определяне на териториалното зониране в обхвата на защитените територии да се изхожда от зонирането им, установено с техните планове за управление, респ. с дейностните ограничения, определени със заповедите за обявяване.

- за защитените зони по Натура 2000 да не се конкретизира частите от териториите им, в които е допустима устройствена строителна намеса, а в Правилата за прилагане на плана да се включи специален набор от разновидности на устройствени зони, съгласно които да става намесата в съответните части от териториите на защитените зони, когато те бъдат определени по обхват и основно предназначение с последващи подробни планове в достатъчно широк териториален обхват;

- с оглед по-нататъшното развитие на общественото озеленяване на населените места, в Правилата за прилагане на ОУПО да се заложат следните предписания: в урбанизираните територии за обитаване, туризъм и отдих, задължително да се прилагат максималните величини на нормативите за озеленяване в УПИ и да се осигурява двустранно улично озеленяване; към селищни образувания със стопанско предназначение, разположени в близост до територии за обитаване, да се предвиждат необходимите защитни насаждения;

- решаване на локални задачи, свързани с депонирането и оползотворяването на видовете отпадъци, които ще останат за третиране на общинската територия (сгурия, строителни отпадъци, биоразградими отпадъци и др.п.) и терен за пречиствателна станция за отпадни води на територията на общината;
- да се предвиди изграждане на канализационна система за всички видове отпадни, дъждовни и повърхностни води;
- проучване на възможностите за предотвратяване на наводнения от сухите дерета чрез изграждане на отводнителни канали и предвиждане на необходимите устройствени условия;
- да се предвидят мерки в екологичната инфраструктура; съхраняване и подобряване на екологичния баланс на територията на общината, чрез Правилата за прилагане на ОУПО.

ХІ. ПРИЛАГАНЕ И ПОДДЪРЖАНЕ НА ПЛАНА

11.1. Правила и нормативи за прилагане на ОУПО

Съгласно нормативните разпоредби, неразделна част от ОУПО са Правилата и нормативите за неговото прилагане, които се одобряват заедно с него. Правилата и нормативите за прилагане на Общия устройствен план на общината да имат следните принципна структура и съдържание:

- Видове устройствени зони, въведени с плана, и устройствените им режими - регламентация на устройствените зони (набор от дейности, граници, правила за устройство, нормативи за застрояване и т.н.);

- Видове самостоятелни терени с устройствен режим, въведени с плана, и устройствените им режими, ако въвеждането на такива се налага;

- Специални изисквания при устройството и застрояването на устройствените зони;

- Специфични правила и нормативи за устройството на общинската територия (съгласно разпоредбите на чл. 13, ал. 2 на ЗУТ);

- Последващо устройствено планиране на територията на общината;

- Наблюдение, поддържане, отчитане на прилагането на плана;

- Създаване на критерии за необходимостта от изменение на ОУПО;

11.2.  Последващо устройствено планиране

Общият устройствен план на общината, съгласно разпоредбите на ЗУТ, има значението на основа на цялостното устройство на територията, като неговите предвиждания са задължителни за последващите подробни устройствени планове. В този смисъл в правилата за прилагането му следва да се включат конкретни изисквания към подробното устройствено планиране, съобразно спецификата и потребностите на отделните територии и/или планираните операции. С правилата за прилагане могат да се определят още допустимите отклонения от предвижданията на ОУПО и други налагащи се изисквания. Планът следва да определи целесъобразната последователност на изработването на последващите подробни планове, като отчете приоритетите в обществения интерес, мащабите на инвестиционната активност по територии и потенциалните заплахи за компроментиране на ресурси или публични мероприятия. 

12.3. Изисквания, свързани с етапното реализиране на устройствените мероприятия

ОУПО следва да съдържа раздел по въпросите на реализацията на основните устройствени мероприятия, свързани с публични инвестиции. Разделът трябва да отговори на следните изисквания:

- да посочи приоритетните задачи по системи и проблемни сфери:

· транспортна инфраструктура;

· системи на техническата инфраструктура;

· компенсационни мерки по отношение на  околната среда;

· социални ангажименти на общинското ръководство;

· усвояване (урбанизиране) на нови територии.

Приоритетността следва да отчита приети общински, областни и национални стратегии, планове и програми. Възможно е, въз основа на предвижданията на ОУПО, да се инициира промяна в цитираните документи. Планът трябва още:

- да определи взаимните връзки между приоритетите на отделните системи и проблемни сфери;

- да посочи най-общата последователност на реализиране на приоритетните задачи;

- да оцени пригодността на наличните подробни устройствени планове като основа за извършване на необходимото инвестиционно проектиране и да предложи програма за обновяване на плановата основа. 

ХІІ. ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ 

Информационната основа за изработването на проекта за ОУПО включва:

- Опорен план в цифров вид;

- данните, проучванията и анализите, включени в настоящото Задание;

- актуализирана информация за междувременно настъпилите промени, която възложителят ще предостави в процеса на разработване на ОУПО по отношение на:

· фактическото земеползване (по-крупни промени на предназначението на поземлени имоти и инвестиционни реализации); 

· екологическата и физикогеоложката обстановка и състоянието на природните ресурси, в т.ч. данни от специализирани проучвания/замервания от страна на компетентните органи; изпълнени мероприятия, свързани с опазването на околната среда;

· промени в статута и/или режимите, отнасящи се за територии и обекти под особена териториалноустройствена защита;

· планове, програми и др. документи, както и проекти за нови документи, имащи отношение към устройството на общинската територия;

- друга необходима информация, достъпна чрез общинската администрация.

ХІІІ. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОЕКТНАТА ДОКУМЕНТАЦИЯ

Планът се изработва в две фази – предварителен и окончателен проект. Проектът за ОУПО на община Кайнарджа трябва да отговаря на действащата нормативна уредба и да съдържа следното:

Предварителен проект:

- Обяснителна записка, изясняваща и обосноваваща проектите предложения. Същата включва и необходимите допълнителни проучвания и анализи, свързани с промените в актуалната обстановка, както и други специфични въпроси, произтичащи от проектното решение;

- Проект за Общ устройствен план на община Кайнарджа, оформен съгласно изискванията на Наредба № 8/2001 г. на МРРБ и последвалите изменения;

- Схеми за:

· транспорт;

· канализация;

· водоснабдяване;

· електроснабдяване;

· газоснабдяване;

· други схеми и илюстративни материали по преценка на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ;

 - баланс на територията;

- Правила за прилагане на Общия устройствен план на община Кайнарджа.

Сродните по характер и/или тематика графични материали могат да се обединяват в общи схеми или в сборна схема в подходящ мащаб, позволяващ ясен графичен израз.
Окончателен проект

Документацията на окончателния проект е със съдържанието, описано по-горе. В него се включват допълнения и нанасят корекции по предписание на общинската администрация, съставено на база бележките и препоръките от разглеждането на предварителната фаза. 

Общи изисквания

Графичните материали на ОУПО се изработват в цифров вид във формат за GIS върху цифрова картна основа, осигурена от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ. За обща информация се ползват сканирани и координирани топографски карти в М 1:25000. Цифровият модел на плана да съдържа база данни „Правила за прилагане на ОУПО” за устройството и застрояването на различните видове територии, устройствени зони и терени (вид, правила и нормативи за устройство и застрояване и др.п.) и да дава възможност за извличане на автоматизирани паспорти на видове територии, устройствени зони, терени и обекти, както и справки по зададени критерии. Планът се предава на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ в цифров вид и разпечатка на хартия в подходящ мащаб.
ХІV. ПРИЛОЖЕНИЯ
1. БАЛАНС НА ТЕРИТОРИЯТА ПО ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ ЗА ВСИЧКИ НАСЕЛЕНИ МЕСТА ЗА НАЧИНА НА ПОЛЗВАНЕ;
2.  СПРАВКА ЗА БРОЯ НА НАСЕЛЕНИЕТО В ОБЩ. КАЙНАРДЖА, ОБЛ. СИЛИСТРА ПО НСИ;
3.   ВЪЗРАСТ (В НАВЪРШЕНИ ГОДИНИ) ЗА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА;
4. БАЛАНС ПО ВЪЗРАСТ (В НАВЪРШЕНИ ГОДИНИ) И ПОЛ ЗА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА-2011г.;

5. КАРТА НА ЗОНИТЕ ЗА СЕИЗМИЧНО РАЙОНИРЕНЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ;
6. КАРТА НА ОДОБРЕНИТЕ ОТ МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ ЗАЩИТЕНИ ЗОНИ ПО ЧЛ.6, АЛ.1, Т.1 И 2  ОТ ЗБР (НАТУРА 2000 ПО ДИРЕКТИВА ЗА МЕСТОБИТАВАНЕ);

7. КАРТА НА ОДОБРЕНИТЕ ОТ МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ ЗАЩИТЕНИ ЗОНИ ПО ЧЛ.6, АЛ.1, Т.3 И 4  ОТ ЗБР (НАТУРА 2000 ПО ДИРЕКТИВА ЗА ПТИЦИТЕ);
О б щ и н а   К а й н а р д ж а
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